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Prefacio

Em 11 de novembro de 2017 entrou em vigor, no Brasil, a Lei n° 13.467,
conhecida como Lei da Reforma Trabalhista. A nova lei alterou mais de 100
artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) - cerca de 200 dispositivos
do referido estatuto - além da Lei n°® 6.019 de 1974, da Lei n° 8.036 de 1990 e
da Lei n® 8.212 de 1991.

Os arautos da Reforma propagavam odes a uma suposta obsolescéncia
da CLT que justificaria sua profunda alteragdo. Repetiam o mantra, que encanta
o Congresso Nacional h4 décadas, de que para gerar empregos é necessario
flexibilizar a legislagao trabalhista. Comportavam-se como o Deus Ares na luta
pela terceirizagdo sem limites como forma de reduzir os custos empresariais.

Ocorre que a CLT, datada de 1° de maio de 1943, apontada como uma
legislacdo arcaica, teve mais de 560 artigos modificados do seu nascedouro
até a Reforma em comento, boa parte deles mais de uma vez, o que, por si s6,
desmonta o primeiro dos argumentos levantados pelo Legislador Reformador.
Resta, portanto, em quase dois anos de sua vigéncia, avaliar se os demais pro-
positos que fundaram a edificagdo da norma, entre os quais a flexibilizagdo
interna e externa (de entrada e de saida), foram capazes de gerar os 6 milhdes
de empregos pretendidos.

A flexibilizagdo externa de entrada, com incentivo a formas atipicas
de contratacdo - contrato de trabalho intermitente, auténomo exclusivo, con-
tratagdo de trabalhador como pessoa juridica, terceirizagdo de atividade-fim,
trabalho em tempo parcial - ndo parecem sugerir a geragido de emprego, como
aventado, mas apenas a substituicdo de relagdes de emprego protegidas por
postos de trabalho precérios.

Nesse diapasdo, ¢ preciso analisar se as alteracdes normativas rela-
cionadas a contratacdo do trabalhador consolidam novas modalidades de con-
trato, ou se estas continuam a ser utilizadas tdo somente como manto para
encobrir uma real relagdo de emprego, como ja era pratica habitual no pais.
Em outros termos, urge verificar se o manto esconde, ndo apenas a relagao de
emprego, mas também a real intengdo do legislador de legitimar a pratica de
fraudes trabalhistas. O ponto nevralgico da questdo é se as alteragdes intro-
duzidas pela Reforma Trabalhista tiveram impacto nessas novas modalidades
de contratagdo ou se possuem, como consequéncia légica, a mera elevagdo da
informalidade e da fraude.
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Vanessa Patriota da Fonseca

A flexibilizagao externa de saida também esteve na mira do legislador
reformador, cumprindo citar a aboli¢do da obrigatoriedade de homologagéo
de rescisdo contratual e a introdugdo das figuras do acordo mutuo e da ho-
mologagao de acordo extrajudicial. O comportamento das partes da relagdo de
emprego com relagdo a utilizagdo dessas novas figuras, bem como o impacto
que tiveram no contexto geral das rescisdes contratuais e nas verbas auferidas
pelos trabalhadores, também sdo apurados com destreza no presente livro.

Conexo ao tema, uma vez que o trabalhador brasileiro, em regra, so-
corre-se da Justica do Trabalho tdo somente apds o desligamento da empresa,
pelo temor de represalias, encontra-se a repercussao da Lei 13.467/17 no aces-
so0 a Justica. O que explica a diminuigdo do nimero de Reclamagdes Trabalhis-
tas pos-reforma? Quais as repercussdes das alteracdes normativas na vida, e
em especial, nos ganhos obtidos pelo trabalhador? No cerne das preocupagées
manifestadas pelos autores, os resultados dos estudos langam luz sobre as con-
sequéncias nefastas da Reforma para um dos pilares do sistema de protecao
trabalhista: a Justica do Trabalho.

De outra banda, remuneragéo, beneficios e jornada de trabalho, con-
sectarios da relagdo de emprego, também demandam anélise acurada. E cer-
to que a flexibilizacdo interna promovida pelo legislador teve como principal
justificativa a geragdo de empregos. Se o objetivo precipuo foi alcangado, ou
se a diminuigao de salarios e beneficios ndo foi acompanhada do aumento dos
niveis de emprego, sdo questdes que ndo podem fugir aos olhos dos estudos so-
ciais. Debrucando-se sobre a questdo da geragdo de empregos e sobre as taxas
de desemprego e subemprego, alguns autores analisam, neste livro, a qualidade
de emprego que esta sendo gerado.

A garantia da progressividade dos direitos trabalhistas fincada pelo
caput do art. 7° da Constituicdo da Reptblica, por sua vez, mantém relagéo
direta com a representacao sindical adequada. Nesse contexto, é cristalino que,
no Brasil, boa parte das entidades sindicais sempre apresentaram déficit de
representatividade, adotando a pratica prosaica de, escudadas pelo principio
da unicidade sindical e pela contribui¢do sindical obrigatéria, limitarem-se a
transpor, para os instrumentos normativos, direitos ja garantidos por lei, pou-
co contribuindo para a melhoria das condigdes sociais. Impende dissecar se a
Reforma, com modificagdes quanto ao objeto da negociagéo e ao custeio sindi-
cal, mas mantendo a lei atavica a unicidade, modificou o quadro desenhado - a
isso se propde alguns dos autores do presente livro.

Os estudos aqui apresentados apontam para a tendéncia de geragao de
postos de trabalho precérios. E a intensificagdo da precarizagéo das relagdes de
trabalho no Brasil, pela Lei 13.467/17, implica em afronta a relagdo de emprego
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Prefacio

protegida (art. 7° da CR) e ao principio da proibigdo do retrocesso social, ofen-
dendo o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e o
Protocolo de San Salvador, ratificados pelo Brasil. Implica, ainda, na subsungao
dos direitos sociais as leis de mercado, demonstrando o tipo de Estado que se
almeja construir: um Estado para o capital e ndo para a sociedade civil - o que
importa em ofensa aos fundamentos da Constituicdo da Republica (art. 1°, in-
cisos IlI e IV).

Embalado pelo real propésito de desvelar os efeitos da Reforma, esse
livro pde em xeque o seu real objetivo e atesta, com clareza solar, que néo
se configura a correlagéo positiva entre diminuicéo de direitos e aumento de
empregos formais defendida pela Teoria Econdmica Ortodoxa ha mais de um
século. Leva o leitor a despertar para o real interesse acobertado pelas modi-
ficagdes legislativas, qual seja, o aumento de lucro das empresas carreado pela
sonegacao e/ou diminuigao de direitos trabalhistas.

Preocupada com a precarizagao do trabalho a nivel mundial, inclusive
como decorréncia da crescente onda neoliberal e de alguns efeitos da Revolu-
cao Digital, como o teletrabalho e a auséncia do direito a desconexdo, no ano
em que comemora 100 anos de sua criagdo, a Organizagdo Internacional do
Trabalho optou por discutir, em sua Conferéncia Global, o tema Futuro do Tra-
balho. As discussdes que ora tomam corpo no seio da organizagdo parecem nos
conduzir, em uma espécie de maquina do tempo, a um passado longinquo que
insiste em se presentificar. Como ha 100 anos, os olhares voltam-se a proble-
mas como excesso de jornada e falta de protegéo social.

Em tempos de pés-verdade, em que empregado é chamado de colabo-
rador ou empreendedor (e acredita que o seja'), é facil colocar nas suas costas
o 6nus de optar entre garantir um posto de trabalho ou lutar por direitos. Os
estudos aqui apresentados fazem um contraponto necessario a essa tendéncia
e consubstancia-se como forma de resisténcia no campo cientifico. Sem resis-
téncia e mudancga de rumos, veremos o Futuro do Trabalho repetir o passado,
como um museu de grandes novidades, relembrando o que o poeta cantou.

Vanessa Patriota da Fonseca'

! Procuradora do Trabalho, do Ministério Pablico do Trabalho (desde 2008). Ex-auditora fiscal do trabalho.
Mestre em Gestéo de Politicas Pablicas (Fundagao Joaquim Nabuco, 2005). Especializada em Direito do Traba-
lho pela Universidad Internacional de Andalucia (2019). Atual Coordenadora de Ensino da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unido. Atual Vice-Coordenadora Nacional da Coordenadoria de Combate as Fraudes nas
Relagdes de Trabalho do Ministério Publico do Trabalho.
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Apresentacao

Este livro é a primeira publicagéo da Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR), constituida por professores
e pesquisadores de instituigdes brasileiras que se debrugam sobre a tematica.

O objetivo geral da publicagdo é municiar o grande pablico com infor-
macdes baseadas em investigagdes realizadas por integrantes da REMIR. Fo-
ram efetuadas pesquisas a partir de fontes secundarias, com analise e constru-
¢do de indicadores a partir de dados pré-existentes (como a RAIS, o CAGED e a
PNADC) e primarias, com producéo original de informagdes, como entrevistas
com trabalhadores e sindicalistas.

Em qualquer conjuntura, mas particularmente na atual, h4 necessidade
imperiosa de racionalizagdo dos debates e disputas que envolvem a implemen-
tagdo de politicas ptblicas. Sem fingir desconhecer as orientagdes valorativas
que todos temos, precisamos basear nossas posi¢des em evidéncias para nos
aproximar de alguma compatibilizacdo entre fins que almejamos e meios que
defendemos para alcanga-los. Nao podemos apresentar pressupostos como se
fossem conclusdes.

Nesse sentido, se ha qualquer expectativa ou pretensédo de avango ci-
vilizatério na sociedade em que vivemos, é necessaria alguma espécie de com-
promisso critico de ideias entre os diferentes segmentos sociais, que permita
um dialogo contraditério, mas construtivo.

O compromisso que existe hoje, e que atravessa diferentes grupos, é
com um liberalismo econémico difuso, mais ou menos intransigente, mas que
tende a concordar com premissas basilares, como a relagao negativa entre di-
reitos sociais (particularmente do trabalho) e nivel de emprego. Ao ndo se ali-
mentar de um debate critico e franco na sociedade, tal espécie de compromisso
nio tem como colaborar para avangos civilizatérios. E preciso que suas premis-
sas sejam testadas, para que se possa observar mais objetivamente se promo-
vem os fins que declaram buscar. Essa deveria ser a postura racional mesmo
daqueles que, a priori, simpatizam ou aderem a esse liberalismo econémico.

O objetivo especifico deste livro é estimular, dentro do seu escopo de
analise, a construgédo de um compromisso critico reflexivo que contemple a ra-
cionalizagdo das posigdes sobre politicas publicas. Para isso, é preciso se voltar
também para os campos que transcendem a academia, buscando dialogar com
publicos mais amplos. O livro pode ajudar a explicitar e qualificar argumentos,
contribuindo assim para fomentar o debate publico, permitindo avaliar em ter-
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mos mais racionais o discurso econémico liberal que predomina na sociedade e
é reiterado diariamente nos grandes meios de comunicagao. Um compromisso
critico demanda sensibilizar as pessoas para se abrir a semente da davida, a re-
flexdo sobre analises alternativas para que suas conclusdes sejam mais sélidas
(sem que necessariamente mudem).

O discurso dominante é tdo forte que atinge, em maior ou menor me-
dida, grande parte dos trabalhadores e seus representantes. Alcanga, do mesmo
modo, profissionais da regulagdo do direito do trabalho, que, ao contrario do
que é propalado na cena politica atual, estdo longe de um predominio heterodo-
xo. Todavia, para ser viavel a criagédo de um compromisso critico na sociedade
é preciso ideias alternativas: a) penetrem e fomentem setores empresariais ndo
predatorios, que defendam, com engajamento, a importancia e o fortalecimen-
to dos direitos sociais; b) qualifiquem as posi¢des dos grupos intermediarios
inseridos nos setores publico e privado.

Nas questdes que envolvem o trabalho, considerando-se o contexto que
atualmente se coloca no pais, ao menos trés ideias principais precisam ser ra-
cionalmente testadas:

A primeira, sem divida, é o cerne da retérica dominante, postulando
que o direito do trabalho desincentiva ou mesmo reduz os postos de trabalho.
As pessoas comumente tomam essa ideia como um dado, desconhecendo a li-
teratura e, especialmente, a histéria sobre essa relagdo. Poucos tém acesso as
analises e evidéncias que indicam que o direito do trabalho pode néo prejudicar
e até contribuir para a ampliacdo do emprego e do desenvolvimento econémico.
A reforma trabalhista de 2017, assim como a realidade do mercado de trabalho
entre 2004 e 2013, propiciam cenarios privilegiados para uma avaliagao racio-
nal e critica sobre essa relagdo.

A segunda ideia, bastante tradicional, é associar a regulagdo protetiva
do trabalho ao ataque ou defesa das empresas. Na verdade, o direito do trabalho
ndo se coloca contra as empresas (nem contra o capitalismo), mas a favor de
um tipo de empresa, em detrimento de outro. Do outro lado, a posicdo liberal
dominante, que ataca o direito do trabalho, também néo é a favor, generica-
mente, das empresas, mas a favor de um tipo de empresa e de capitalismo, que
promove uma espiral de concorréncia espiria, baseada na depredagéo do tra-
balho, e que restringe e tende a retardar o desenvolvimento econémico basea-
do na inovagao tecnoldgica. O Brasil, também nesse caso, é palco privilegiado
para a analise, com um destaque secular na depredagéo do trabalho, altas taxas
de lucro, baixos niveis de investimento e concomitante defasagem tecnoldgica,
irrelevancia em inovagao e pifia participacdo de suas empresas em setores di-
namicos do cenario internacional.
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A terceira, que tem ganhado muito destaque nos Gltimos anos, é a dico-
tomia entre tecnologia e protecdo ao trabalho, particularmente a ideia de que o
direito do trabalho prejudica as empresas que gerem sua forca de trabalho por
meio de tecnologias da informagéo, ou de que sua efetividade é inviavel. Supde-
se que defender o respeito ao direito dos trabalhadores é ser contra a existéncia
das empresas (a exemplo das que se apresentam como aplicativos). Também
tem sido muito comum, e é ainda mais radical, o argumento de que a critica a
forma como as empresas operam (desrespeitando o direito do trabalho) é um
ataque a prépria tecnologia.

Essa terceira ideia reforca o badalado argumento de que a CLT seria
anacronica, pois ela teria sido pensada para proteger o trabalho industrial, em
condigdes diferentes do trabalho na sociedade contemporénea. Esquece-se que,
assim como as empresas atuais, as fabricas do passado também néo foram pen-
sadas para seguir regras civilizatérias, tendo convivido por muitos anos com
jornadas de mais de 12 horas diarias, inexisténcia de descanso entre e intrajor-
nada, saldrios abaixo do minimo existencial. A 16gica do direito do trabalho (e
da CLT) é impor regras a exploragdo do trabalho, protegendo o trabalho assa-
lariado, seja qual for o setor e a forma de gestdo. Quando instituido, o direito
do trabalho no Brasil também era rechacado pelas empresas de entdo como
inviavel. Nao sem muita resisténcia, elas tiveram que se adaptar, mas nem por
isso tais empresas desapareceram. No setor rural, o sistema de protecéo social
chegou com décadas de atraso, também combatido pela sua suposta inviabi-
lidade. As recentes “novas” formas de organizagdo buscam, deliberadamente,
aparentar ndo se enquadrar no escopo dessa protecdo, mas o conteido da rela-
cdo que estabelecem com seus trabalhadores néo difere do trabalho assalariado
de qualquer outra estratégia de gestdo. A aplicagéo do direito do trabalho, tanto
no século passado, como agora, é uma questdo eminentemente politica, que
indica o tipo de sociedade que se pretende construir.

Dito isso, este livro demonstra que a reforma ja apresenta impactos
evidentes no mercado de trabalho brasileiro e que ajudam a refletir sobre as
ideias predominantes acerca do trabalho. Alguns impactos sdo fortes, outros
podem, ou néo, se intensificar, a depender de uma série de fatores. Em comum,
esses impactos caminham na diregéo do corte de custos e transferéncia de re-
cursos as empresas.

O livro argumenta que a reforma ndo cumpriu as promessas que em-
basaram sua implementagéo, especificamente a redugdo do desemprego e o
aumento da formalizagéo, como indica o capitulo 1, de Vitor Filgueiras. No caso
da formalizagao, pelo contrario, ha fortes indicios de que a reforma tem inci-
tado sua redugdo. Ademais, a dindmica da economia ndo apresenta sinais de
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melhora ap6s a reforma, mantendo-se em marcha lenta e com baixos niveis de
investimento, conforme discutido no capitulo 2, escrito por Marilane Teixeira.
Por outro lado, as alteragdes legislativas parecem promover impactos impor-
tantes na forma que as ocupagdes novas ou remanescentes estdo adquirindo,
refor¢ando ou criando novas tendéncias quanto as modalidades de contratagao,
remuneragao e tempo de trabalho. Em todos esses aspectos, como evidenciam
os dois capitulos assinados conjuntamente por Dari Krein e Roberto Véras, pre-
domina o recrudescimento da precarizagao iniciada ou acentuada com a crise.

No capitulo 5, Renata Dutra demonstra como a reforma produziu um
impacto profundo na restrigdo do acesso a justica pelos trabalhadores, e, por
conseguinte, uma redugédo da ja combalida efetividade dos direitos previstos,
contradizendo patentemente o argumento de que havia anteriormente um uso
espirio dos processos. Por fim, o livro apresenta dois capitulos sobre os impac-
tos da reforma no movimento sindical, redigidos por Clovis Scherer (cap. 6) e
Andréia Galvao (cap. 7). Os autores demonstram que, ao contrario das promes-
sas, as negociagdes coletivas nao foram estimuladas com a nova lei. Os sindica-
tos, atacados em diferentes aspectos (do seu financiamento as suas prerrogati-
vas regulatérias) passaram a enfrentar um cenério extremamente dificil, mas
ainda assim sdo registradas formas de resisténcia, e ha janelas de oportunidade
para alternativas de organizagéo e atuagéo.

Gostariamos de registrar nosso profundo agradecimento a André
Krein e Artur Welle pela coleta e sistematizacdo de muitos dados apresentados
ao longo dos capitulos deste livro.

Se, num contexto de normalidade do predominio das ideias difusas do
liberalismo econdmico, tentar uma interlocugéo proficua com quem incorpora
o pensamento dominante ja é dificil, talvez essa seja uma tarefa ainda mais
ingléria atualmente, quando ganha forga o sectarismo que rotula tudo o que
ndo se enquadra em suas premissas (mesmo que seja muito préximo a elas)
como seu oposto. Por outro lado, esfor¢os como o realizado por este livro, nes-
se periodo de ascensdo do sectarismo, podem contribuir para que, quando da
eventual rejeigdo desta postura, ndo apenas valores anti-iluministas voltem a
ser rejeitados por grandes parcelas da populagdo (particularmente o obscu-
rantismo), mas o proprio discurso dominante antes considerado “normal” seja
problematizado. Neste momento, ndo est4 em questdo qudo verossimeis sdo as
chances de sucesso dessa empreitada, mas a urgéncia da sua realizaco.

José Dari Krein
Roberto Veéras de Oliveira
Vitor Araujo Filgueiras
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As promessas da Reforma Trabalhista: combate ao desemprego e redugéo da informalidade

O governo federal acredita que a nova lei trabalhista, que comega a
vigorar em 11 de novembro, vai tornar vidvel a geracdo de mais de
seis milhdes de empregos no Brasil, afirmou o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles?

Introducao?®

Sancionada em julho de 2017, e em vigor desde novembro daquele ano,
a lei 13.467/17, conhecida como reforma trabalhista, foi implementada com os
objetivos declarados de aumentar o nimero de postos de trabalho e a formali-
zacdo dos vinculos no Brasil.

O meio adotado para alcangar os referidos objetivos foi a introdugéo
de um grande conjunto de mudangas na legislagdo trabalhista* que visam, em
sua quase totalidade, cortar custos (direta ou indiretamente) dos empresarios,
provenientes da relacdo com os trabalhadores: custos relacionados a contra-
tagdo, a remuneragao, aos intervalos e deslocamentos, a satide e seguranga, a
manutengdo da forca de trabalho, & dispensa e as consequéncias juridicas do
descumprimento da legislacéo.

Investigar se o corte de custos do trabalho determina ou contribui para
a criagdo de ocupagdes subsidia um debate fundamental sobre a sociedade em
que vivemos. A andlise permite explicitar e refletir sobre a dindmica e as pos-
sibilidades do processo distributivo no capitalismo. O objetivo geral deste capi-
tulo é justamente contribuir com esse debate. Para isso, buscam-se avaliar os
impactos da reforma trabalhista no Brasil no que concerne ao incremento dos
empregos e da formalizacdo.

2 https://gl.globo.com/economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-de-empregos-
diz-meirelles.ghtml

3 Agradeco as criticas de Renata Dutra, Leonardo Moura, Ilan Fonseca, Vinicius Lins e Sara Costa, com as
ponderagdes de praxe.

¢ Mais de uma centena de artigos das normas de protegéo ao trabalho, particularmente da Consolidagdo das

Leis do Trabalho (CLT), foram alterados, suprimidos ou incluidos, abrangendo todos os aspectos das relagdes de
trabalho.
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Sdo dois os principais argumentos deste texto. Primeiro: ap6s quase
2 anos em vigor, a reforma ndo cumpriu com a promessa de expansao do em-
prego e da formalizagdo: as taxas de desemprego tém sofrido poucas altera-
¢oes (tanto o desemprego aberto, quanto a subutilizagdo da forca de trabalho),
e os niveis de informalidade tém crescido. O surgimento da grande maioria
dos postos de trabalho nos 19 meses posteriores a vigéncia da lei 13.467/17 é
dificilmente atribuivel, mesmo por hipétese, as novas modalidade de contrata-
Gdo, pois ndo se enquadra nas alteragdes previstas ou em qualquer legislacdo
vigente. Se ndo foram relevantes para a abertura das ocupagdes, as alteragdes
introduzidas na legislacdo provavelmente contribuiram para a forma que elas
estdo assumindo. Inclusive hé indicios de que a reforma tem colaborado para
elevar a informalidade.

Se a constatagdo de que, apds a reforma, desemprego e informalidade
néo foram reduzidos é algo pouco controverso, os nexos causais para explicar
esse fracasso sdo pouco, mal ou nada debatidos nos meios de comunicagéo,
particularmente na grande midia, que se restringe a repetir o senso comum
sobre a relagéo entre direito do trabalho e emprego inspirado na teoria econé-
mica dominante e suas ramifica¢des. Diante do ndo cumprimento dos objeti-
vos declarados da reforma, ao invés de se propor um debate profundo sobre a
regulagédo do trabalho no pais, adota-se a estratégia de afirmar que é preciso
mais tempo para que a reforma atinja suas metas, ou de que é necessario cortar
ainda mais direitos (com ou sem o eufemismo da “flexibiliza¢do”) para alcangar
tais promessas.

Dada a trajetéria da economia brasileira, especialmente nos altimos
30 anos, ha informagdes suficientes para a construgao de indicadores que via-
bilizem uma analise consistente da relacdo entre custos do trabalho e nivel de
emprego, e esse é o principal método adotado para a presente analise. Serdo
utilizados, basicamente, indicadores de estatistica descritiva para testar hipé-
teses vigentes e tentar identificar possiveis causalidades, explicitando as rela-
¢Oes verossimeis que tornem os argumentos claros e acessiveis a um publico
mais amplo do que o estritamente académico.

Assim, o segundo argumento principal deste capitulo é o seguinte: ca-
racteristicas estruturais e conjunturais da economia brasileira e do cenério in-
ternacional indicam que a redug@o de direitos e da renda do trabalho, ao menos
no Brasil, ndo contribuiram, nio estdo contribuindo e tendem a nio contribuir
para a ampliacdo do emprego. Provavelmente, pelo contrario, a elevacdo da
renda do trabalho e da populagao coberta por direitos pode ter colaborado para
(ou, no minimo, ndo impediu) o crescimento do emprego no periodo de expan-
s@0 que se encerrou em 2014.
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Além de recorrer a literatura, as principais fontes utilizadas para a
construgéo e apresentagao de indicadores neste capitulo sdo: o CAGED", a RAIS,
a PNAD, as séries historicas de inflagdo IBGE, o deflator do Banco Central e o
IPEADATA. O periodo de anélise dos impactos da reforma se estende até maio
de 2019.

Além desta introdugao, este texto é composto por 4 se¢des. Na proxima
secdo, buscam-se explicitar os pontos centrais do debate sobre as chamadas
reformas trabalhistas (ndo apenas no Brasil), particularmente no que concerne
a relagdo entre custos do trabalho e desemprego, e as evidéncias empiricas das
ultimas décadas sobre tal relacdo no nosso pais. Na secdo 2, sdo apresentados
indicadores sobre o mercado de trabalho brasileiro apds a reforma, e discutidas
possiveis associagdes entre esses resultados e a mudanga legislativa. Em segui-
da, ha uma breve discusséo sobre as perspectivas para o futuro do trabalho no
Brasil a luz das tendéncias verificadas. Por fim, constam ponderagdes finais
sobre aspectos do debate que consideramos centrais.

1) Reforma trabalhista e desemprego

Af que vem essa carteira verde e amarela, com um regime previ-
dencidrio diferente, onde a empregabilidade seja enorme, onde o
indice de emprego do jovem seja quase 100%. E o que o presidente
[Bolsonaro] tem dito: talvez estejamos indo em dire¢do a uma esco-
lha, com dois sistemas, onde vocé pode escolher entre um sistema
que tem muitos direitos, mas ndo tem emprego, e um Ssistema que
tem muitos empregos, e os direitos sdo os que vocé escolher ter.’

11) Promessas que contém o cerne do debate

Ao redor do planeta, defensores das reformas trabalhistas apresentam
varias justificativas para alterar a legislagdo, como “modernizar’, aumentar a
produtividade, “melhorar” o ambiente de negécios, “adaptar” a legislagdo as no-
vas tecnologias, a globalizagdo. Entretanto, essas justificativas ndo constituem

> O CAGED é utilizado de dois modos. Os dados totais (CAGED com ajustes), que incluem as declaragdes fora do
prazo, sdo usados para analisar resultados agregados do emprego formal apés a reforma. Contudo, esses dados
advém de duas bases distintas, tendo as declaracdes fora do prazo poucas varéaveis disponiveis para analise. Por
iss0, o trabalho com microdados foca o CAGED sem ajustes, permitindo maior detalhamento das informagges.

& Declaragdo do ministro da economia em fevereiro de 2019, disponivel em: https://gl.globo.com/economia/
noticia/2019/02/07/guedes-diz-que-estuda-sistema-alternativo-onde-trabalhadores-escolhem-que-direitos-
ter.ghtml
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objetivos em si. Afinal, modernizar, adaptar, “flexibilizar”, por qué? E se vocé
questionar esses objetivos? Neste caso, vocé sera confrontado com o objetivo
fundamental (ao menos no plano retérico) dessas reformas: combater o desem-
prego. A promessa invariavelmente explicita e que busca legitimar qualquer
reforma trabalhista é promover o emprego.

Ao menos desde o inicio dos anos 1990, inimeras publicacdes acadé-
micas e institucionais surgem em apoio as reformas trabalhistas como ins-
trumento de combate ao desemprego, sendo o chamado Jobs Study, da OECD
(1994), talvez o documento mais famoso e influente. Aquela altura, no Bra-
sil, houve muitas tentativas de reforma da CLT, iniciativa tratada por muitos
como consenso, havendo debate se era preciso cortar direitos dos trabalha-
dores explicitamente ou adotar o que se convencionou chamar de “flexibili-
zacdo" das normas (AMADEO, 1994). Em nosso pais, dadas as caracteristicas
do mercado de trabalho, o suposto combate ao desemprego normalmente vem
acompanhado da promessa de formalizagdo. Apresentando esta retérica, as
entidades empresariais tém defendido mudangas na legislagdo trabalhista ha
mais de 25 anos:

A criagdo de empregos requer agdes em varias frentes (...). A pri-
meira ¢ a flexibilizacdo do mercado de trabalho brasileiro, criando,
ao contrario do que existe hoje, incentivos para a contratagdo de
mao-de-obra. (CNI, 1994, p. 36)

As intervencdes influenciam as oportunidades e incentivos para
que as empresas invistam na produgdo, criem empregos e cres-
cam. Portanto ha um dilema permanente entre a extensio dos
direitos assegurados por lei aos trabalhadores e o estimulo ao
funcionamento e expansdo do setor produtivo. (CNI, 2006, p. 9,
grifos nossos)

Contudo, no Brasil, a legislagao trabalhista ndo sofreu mudangas pro-
fundas (apesar de algumas serem importantes) nos anos 1990 e 2000, tendo
sido mantida a estrutura da regulagéo do trabalho. Reformar a CLT é uma de-
manda que desde entdo permanece nos horizontes empresariais.

Com a crise de 2008, a promessa de redugdo do desemprego por meio
das reformas trabalhistas ganha novo impulso no cenério internacional, e cres-
ce, de fato, o nimero de alteragdes legislativas em diversos paises (ADASCALI-
TEI; MORANO, 2015). No Brasil, com a crise estabelecida alguns anos depois,
as forcas empresariais finalmente conseguiram implementar a reforma que
desejavam, sendo anunciada pelo ocupante da chefia do poder executivo a épo-
ca como uma “saida para manter empregos” (MATOSO, 2016). O Parecer que
consolidou a reforma no Congresso se baseou na mesma justificativa:
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Escudada no mantra da protecdo do emprego, o que vemos, na
maioria das vezes, é a legislagdo trabalhista como geradora de in-
justicas, estimulando o desemprego e a informalidade. Temos, as-
sim, plena convic¢do de que essa reforma contribuird para gerar
mais empregos formais e para movimentar a economia (...) (PARE-
CER DA REFORMA, 2017, p.20).
Avaliar a eficacia da reforma demanda a comparacao entre promessas
e realidade, como faremos na segdo 2 deste capitulo. Mas queremos ir além,
apresentando, do ponto de vista légico e empirico, questdes pouco debatidas e
divulgadas para o ptiblico mais amplo.

Do modo como é apresentada, a reforma trabalhista é uma politi-
ca publica que mira a sobrevivéncia da maioria da populagdo, que preci-
sa de emprego para viver (ou depende de alguém que precisa). Como néo
tém recursos acumulados, nem podem produzir sozinhas, essas pessoas vao
ao mercado vender sua forga de trabalho. Contudo, elas dependem de que
alguém (um contratante) compre essa mercadoria. A reforma se apresenta
como ferramenta para aumentar a compra e melhorar as condigdes do ne-
gocio (com a formalizagdo), portanto, visa promover a sobrevivéncia (digna)
de trabalhadores e seus dependentes. Para tanto, a reforma declara visar
o comportamento dos empregadores, para que eles contratem mais. Como
tem sido praxe em todo o mundo, isso ocorreria por meio da “flexibilizagado”
da legislagao.

Todavia, essa dita “flexibilizagdo” constitui apenas corte de direitos,
pois: 1- a legislacdo trabalhista sempre é flexivel “para cima’, historicamente
garante direitos minimos, mas ndo impede negociar condigées melhores; ou
seja, aumentar a “flexibilizacdo” s6 pode significar reduzir direitos existentes;
2- direitos que eram flexiveis na CLT, devidos apenas em situagdes especificas
(como o pagamento de horas in itinere), foram eliminados. A ideia, em suma, é
que cortar custos (direitos) do trabalho estimula ou determina a ampliacdo da
contratagdo de trabalhadores pelos empresarios.

Essa narrativa que relaciona direitos e desemprego tem um papel cen-
tral para cristalizar a estrutura de poder em nossa sociedade. Aos trabalhadores
é apresentado o dilema entre ter um emprego ou lutar por direitos. Defender
saldrios e condigdes de trabalho é promover o proprio desemprego, portanto,
um “tiro no pé”. Trata-se de um discurso muito eficiente, que esta presente na
teoria econémica ha mais de um século. Inclusive, pensamos que o maltrata-
do termo ideologia cabe precisamente para essa situagdo: um mecanismo que
busca transformar o dominado em refém da sua condigdo de dominagio: “vocé
é subordinado, e se reclamar é pior”
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Se essa retdrica é superada, ou seja, se reconhecemos que distribuigao
de renda em favor dos trabalhadores ndo provoca desemprego, explicitamos a
disputa sobre um nivel de desigualdade que a narrativa busca tornar inexora-
vel. Nesta hipétese, direito do trabalho (e salarios) passa a ser matéria eminen-
temente distributiva, uma luta pela apropriacao da riqueza e por condigées de
vida (descanso, intensidade, férias etc.). Portanto, a reforma trabalhista é um
debate fundamental sobre a forma de apresentacao de interesses e as possibili-
dades de bem-estar na sociedade em que vivemos.

Contudo, atualmente, o suposto consenso contra o direito do trabalho
parece ainda mais forte. Com a nova gestdo do poder executivo federal, um
aprofundamento da eliminagéo do direito do trabalho est4 em pauta. De todo
modo, ou justamente por isso, analisar, aprofundar e difundir um debate pau-
tado em racionalidade e evidéncias empiricas é ainda mais premente.

12) O senso comum que blogueia o debate

O que esta em questdo, no presente debate, é como as alteragdes na
legislagédo trabalhista brasileira determinam ou influenciam a decisdo dos em-
presarios de contratar trabalhadores. Néo sdo leis sobre criagédo de empresas
ou sobre “empreendedorismo’, mas de contratagdo e gestdo de trabalhadores
(mesmo que suspostamente autdnomos e alcangados pela retérica dos “em-
preendedores). Portanto, é uma politica ptiblica que visa, fundamentalmente, a
demanda no mercado de trabalho, o comportamento empresarial’.

Passados quase dois anos de vigéncia da reforma, as expectativas dos
empresarios sobre ela e ou os impactos da sua aplicagdo, sejam quais forem
seu contetido e sua relevancia, ja se integram ao mercado de trabalho. A se-
guir apresentam-se algumas consideragdes, longe de exaustivas, que resu-
mem as bases em que se assentam as analises acerca da relagdo entre custo
do trabalho e emprego.

Na versdo que domina o debate e se impde como senso comum, apa-
rece uma relagao direta entre custo do trabalho e desemprego. A origem dessa
relagdo remete a teoria econdémica neoclassica e suas atualizagdes, que pres-
supdem que, se o custo do trabalho diminui, o emprego aumenta, pois desse
modo as empresas conseguem produzir e vender no mercado sem reduzir seus

7 Mesmo mudangas que incidem diretamente sobre o trabalhador focam o comportamento empresarial, a
exemplo das alteragdes processuais que reduzem o risco que o comportamento ilegal poderia trazer. Quando
atingem a organizacdo sindical buscam seu enfraquecimento para, dentre outros, também reduzir custos do
trabalho.
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lucros. Ademais, o aumento do lucro oriundo do corte de custos aumentaria a
poupanga da economia, elevando investimentos e, por conseguinte, o nimero
de empregos.

Em suma, parte-se da ideia de que, quanto menores os custos, mais
trabalhadores sdo contratados (ver, por exemplo, MANKIW, 2005). Esse racio-
cinio, a priori, parece razoavel, e é o que a grande midia nos apresenta todos
os dias. Nessa escola do pensamento econémico, o eufemismo da “flexibiliza-
¢ao" esta na sua raiz, defendendo a necessidade de pregos “flexiveis”. Nessa ma-
triz do pensamento, ha também os que defendem que a reforma melhoraria o
ambiente do mercado, incentivando os empregadores a elevar as contratagdes
(OECD, 2018). Trata-se de uma versdo mais suave da interpretagdo anterior,
pois agora a redugao dos custos contribui para a geragao de empregos, mas nao
produz efeitos isoladamente. O custo do trabalho seria uma variavel, dentre
outras existentes.

Antes de debater a légica desses argumentos, é fundamental ter em
mente que o emprego nunca é um fim em si mesmo. Se for, e ja que o direito
do trabalho atrapalha o emprego, por que ndo permitir contratos de trabalho
em troca de comida? Por que ndo permitir trabalho de criancas de 10 anos?
Esses fatos acontecem hoje, quando o mercado opera sem limites. H4 um com-
ponente necessariamente moral na regulagio do trabalho. A prépria defesa da
reforma se apresenta como de interesse dos trabalhadores, ndo apenas pelos
empregos, mas aludindo a formalizagéo. Os limites & operagdo do mercado sdo
parte constituinte do debate, portanto, defini-los é uma opgéo politica.

Ademais, na hip6tese menos extrema da relagéo negativa entre direi-
tos e emprego, considerando o papel civilizatério do direito do trabalho, por
que néo resolver o problema do desemprego ajustando as demais variaveis en-
volvidas (juros, cambio, politica fiscal etc.)?

Para além da questdo moral necessariamente envolvida, ha posicdes
que refutam a propria interpretagdo hegeménica sobre a relacéo entre direitos
e nivel de emprego, tanto por razdes logicas, quanto histéricas. Elas apontam
que, a) por mais que se cortem custos do trabalho, pode ndo haver demanda
por mais produtos e, portanto, ndo ocorrerem contratagdes; b) cortes podem ou
nao aumentar o lucro (as vendas podem cair com uma redugdo de demanda); c)
mesmo que o lucro cresga, este pode ou nio virar investimento (se a demanda
ndo aumenta, qual a razdo de investir?); d) cortes de direitos podem piorar
a situagdo, pois trabalhadores tendem a consumir parcela proporcionalmente
maior dos seus ganhos, de modo que a transferéncia de renda para os empre-
sarios pode reduzir a demanda agregada da economia e a prépria produgao e
0 emprego.
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As criticas a teoria econdmica neoclassica remetem as primeiras dé-
cadas do século passado e sdo reiteradamente estimuladas pelos casos em que
desemprego em massa e salarios em queda sdo concomitantes, com gente que-
rendo trabalhar por qualquer remuneragdo e ndo conseguindo. O cerne das
interpretacdes heterodoxas é que o nivel de emprego é determinado por deci-
sdes de investimento tomadas fora do mercado de trabalho. O custo trabalhista
pode ser um fator pouco relevante ou apenas uma entre diversas variaveis na
tomada de decisdo dos empresarios, sendo normalmente menos importante do
que as politicas macroecondmicas na definigao do nivel de emprego.

Nas ultimas décadas, tem sido comum no debate heterodoxo a ideia de
que os impactos da alteragdo da distribui¢do de renda entre salérios e lucros no
crescimento (e no emprego) dependem da estrutura (ou conjuntura) da econo-
mia, particularmente se os investimentos sdo mais estimulados pela elevagdo
das margens de lucro (profit-led) ou pela ampliagdo da demanda dos trabalha-
dores (wage-Ied). No ultimo caso, o crescimento dos salarios e do consumo dos
trabalhadores engendra aumento da produgéo e dos lucros agregados. Assim,
o aumento da renda do trabalho eleva consumo e incita investimentos, numa
dindmica que ndo opde, mas retroalimenta consumo e investimento®.

No bojo do debate analitico, tém sido apresentados muitos estudos com
a utilizagdo de métodos quantitativos para identificar a relagdo entre reforma
e desemprego. Havia uma grande prevaléncia da relagéo positiva com as refor-
mas (OECD, 2016). Todavia, essa quase exclusividade foi alterada nos ultimos
anos (CAMPOS; NUGENT, 2012; DOSI et al. 2018; ADASCALITEI; MORANO,
2015), inclusive no Brasil (SILVA, 2018). Teria a realidade mudado? Quem esta
certo no uso da econometria?

Demonstrar uma relagdo de causalidade (uma coisa contribuiu para que
outra aconteca) é algo complexo e, por definigdo, sempre passivel de questiona-
mento nas ciéncias sociais. O emprego de modelos matematicos néo resolve a
questdo (pode, se muito, auxiliar), pois as relagdes de causalidade propostas es-
tao sempre condicionadas a fonte, recorte, variaveis selecionadas, organizagao
dos dados etc. O que se pode conseguir matematicamente é identificar niveis
de coincidéncia. No caso das reformas, a tarefa é altamente complexa porque,
além da existéncia de uma infinidade de variaveis potencialmente associadas
ao nivel de emprego, os impactos possivelmente relacionados as reformas néo
sdo diretos. Isso porque, se quer explicar como a alteragéo na lei pode (ou néo)
incitar determinados efeitos, e estes efeitos influenciam (ou nio) as decisdes de
todas as empresas do pais.

& Para uma explicagdo detalhada dos conceitos de wage-led e profit led, ver Carvalho e Rugitsky (2015).
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Em suma, no debate econémico, ha uma leitura que pressupde que cus-
to do trabalho determina o emprego. Se a ideia for de determinagao, pararia-
mos por aqui a andlise, pois o resultado empirico pés-reforma refuta tal postu-
lado. Portanto, a reforma sé pode atuar como uma variavel ndo deterministica,
e a analise dos seus impactos nas decisdes empresariais pode considerar que
sejam positivos, negativos ou irrelevantes. Esse eventual impacto se relaciona
com outros fatores que independem da reforma para, em sinergia, explicar a
dinamica do emprego.

Assim, a analise da reforma requer ter em mente que ha 3 fendmenos
diferentes que ocorrem de forma dinamica. Os dois primeiros séo os possiveis
impactos da reforma e estdo necessariamente relacionados. O terceiro fenéme-
no é o proprio nivel de emprego, que pode estar ou néo relacionado, em alguma
medida, & reforma. Em sintese, temos:

1°- Efetividade da reforma (ou seja, se as novas normas passam a ser
aplicadas nos contratos): A alteracdo na legislagdo pode ou ndo se efetivar, por-
tanto, pode ou ndo reduzir custos do trabalho, que é seu impacto direto mais
provavel, caso se espalhe pelo mercado de trabalho.

2°- Impactos da reforma no nivel de emprego (podem ser subjetivos
ou objetivos): Primeiro, mesmo antes de produzir impactos por sua efetividade
(ou mesmo sem ser aplicada depois da sua vigéncia), ela pode estimular os em-
presarios na sua decisdo de investimento/contratagao.

Fora ou para além dessa hipétese motivacional, se a reforma for efe-
tiva, ela pode impactar o emprego. Esse impacto, contudo, depende de fatores
que vio se relacionar diretamente com a reforma (particularmente a estrutura
da economia e o perfil dos empresarios envolvidos). Nao da para garantir, sem
considerar essas variaveis, se o impacto da reforma sera positivo, negativo ou
irrelevante.

A relacdo entre esses fatores e a reforma pode incentivar ou alterar
de fato o emprego, na medida em que 1) aumente o lucro e incite (ou efetive)
investimentos; ou 2) reduzam demanda e desincentive (ou diminua) investi-
mento. E também possivel que 3) a relagio nio produza impacto relevante nas
decisdes empresariais. Assim, cortes de custos podem colaborar para aumento
da demanda (investimento/produgéo); ou corte da renda do trabalho pode ter
influéncia negativa na demanda. A influéncia que vai prevalecer nas decisdes
empresariais depende; A) Do impacto da reforma nos lucros e na demanda; e B)
Do impacto da reforma no empresariado envolvido.

Contudo, seja influenciando, seja alterando efetivamente o emprego, o
resultado final do nivel de ocupagdo pode ndo ser coerente com o impacto da
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reforma, pois outros fatores néo relacionados a reforma podem suplantar seu
impacto e: 1) empresérios (ndo) investirem (terem uma decisdo diferente do
impacto da reforma); 2) mesmo que invistam, a quantidade de contratagdes (ou
demissdes) relacionadas a reforma ser zerada ou suplantada pelos fatores ndo
diretamente associados a ela.

3- Nivel de emprego apds a Reforma: Assim, o impacto (se existir)
da Reforma pode ser reduzido ou mesmo superado. A alteragdo no emprego
relacionada & Reforma (ou o incentivo que ela da) é confrontada com outras va-
ridveis. Estas podem: 1) impedir o resultado, anulando o incentivo (ndo investe),
2) apesar de investir, provocar um saldo negativo; 3) atenuar, 4) anular, 5) ou
aumentar o saldo na mesma direcdo do impacto da reforma.

Em suma, o nivel de emprego pode ter como um dos fatores a Reforma,
a depender de determinadas circunstancias, mas ainda assim depende de varios
outros que podem ratificar ou suplantar essa influéncia. Ou seja, sendo o im-
pacto da reforma um incentivo ou mesmo que haja contratagées (ou demissdes)
relacionadas a reforma, elas podem ser suplantadas por inimeras outras varia-
veis ndo relacionadas a reforma (como preco de commodities, liquidez interna-
cional, novas matérias primas, e, especialmente, outras politicas pablicas). Esta
é uma questdo central para o debate, pois institui seu carater necessariamente
néo deterministico.

Nao é possivel generalizar, a prior, quais serdo as consequéncias de
uma reforma no nivel de emprego, mesmo como fator de influéncia, pois elas
dependem das caracteristicas da economia de cada pais e da conjuntura inter-
nacional. O que é possivel generalizar é que a reforma nunca ¢ a tinica opgao,
nem medida suficiente, para a criagdo de empregos. Outras politicas, mesmo
na hipétese de eventual influéncia positiva de uma reforma, podem estimular
o emprego. Portanto, reforma que “flexibiliza” (reduz) direitos é uma opgéao
politica sobre o que se quer das condigdes de vida e trabalho da populagdo de
um pais. Isso porque também é possivel generalizar uma das consequéncias
de uma reforma que “flexibiliza” a legislagao, caso seja efetiva: promogdo da
precarizagdo do trabalho.

1.3) Superado o simplismo: breve andlise historica

Vejamos, sucintamente, algumas importantes circunstancias que, no
Brasil, qualificam a possivel influéncia da reforma trabalhista sobre o emprego
e ou a prépria dindmica da economia (atenuando, acentuando ou suplantando
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eventuais impactos da reforma). Sdo caracteristicas estruturais da economia
brasileira (A e B) e da atual conjuntura da economia internacional (C e D).

A) A propensio a investir produtivamente dos empresarios que ope-
ram no Brasil é, provavelmente, a caracteristica mais importante no condicio-
namento dos impactos da reforma no pais. Isso porque, mesmo sendo um dos
dez paises com maior produgéo absoluta de riqueza, e de ter uma das maiores
concentragdes de renda do mundo, portanto, grande potencial para poupan-
¢a, o Brasil possui, estruturalmente, baixas taxas de investimento (raramente
acima de 20% do PIB). Ou seja, os empresarios ganham muito dinheiro, mas
investem muito pouco produtivamente.

A concentragdo de renda e o baixo nivel de investimento sdo tdo
profundos que se destacam negativamente na comparagdo com os demais
paises mesmo quando o Brasil experimenta um periodo de melhora nos in-
dicadores, como ocorreu no final dos anos 2000°. Aquela pequena evolugao,
ressalte-se, dependeu de uma intervencdo deliberada do Estado, tanto na
distribuigdo de renda, quanto na promogao dos investimentos (como em ou-
tros periodos).

A interpretacdo de Furtado (1992) para o comportamento empresarial
no Brasil é amplamente confirmada pelas evidéncias empiricas ao longo de
décadas. Empresarios lutam por fatias crescentes da riqueza sem querer abrir
mao de padrdes nababescos de consumo; priorizam o rentismo e, mesmo quan-
do investem produtivamente, tendem a focar em negécios pouco arrojados, de
retorno garantido, ou, ao menos, em condi¢des muito favoraveis de realiza-
cdo. Nas ultimas décadas, essa debilidade na propenséo a investir ficou evi-
dente nos anos 1990, quando o aumento na concentragdo de renda néo elevou
investimentos, assim como quando das desoneragdes em favor das empresas
(defendendo margens de lucro) nos altimos governos petistas. Os empresarios
tendem a ser reativos, dependendo dos gastos estatais, ou carregados por ciclo
ja iniciado de consumo.

B) Outro fator relevante para condicionar os impactos da reforma no
nivel de emprego é a estrutura da economia brasileira, que tem um grande peso
do mercado interno em sua composigdo, e baixa participagdo das exportagdes
no PIB'. Assim, poucos empregos estdo relacionados & produgéo de bens ex-
portados e a grande maioria depende do consumo doméstico.

° Entre 2005 e 2013, enquanto a desigualdade de renda no Brasil era superior a quase todos os paises do
mundo, a formacdo bruta de capital fixo, no mesmo periodo, teve como média 18,2% do PIB, contra 19,3% nos
EUA, 21% no México, 19,8% na Alemanha, 21,2% na Finlandia, 31,7% nas Indonésia, 47,3% na China (PNUD, 2015).

10 13% do PIB em 2017, enquanto na Alemanha, Espanha e México, que também passaram por reformas, passava
de 30%.
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Ademais, os setores que mais exportam (rural e inddstria extrativa)
néo perderam competitividade mesmo sendo aqueles em que os salarios mais
cresceram no Brasil até 2014 (RAIS). A expansdo das exportagdes nesses seto-
res parece mais relacionada ao préprio incremento da demanda externa (por
exemplo, eliminando barreiras ndo tarifarias). Assim, reduzir custos do tra-
balho para aumentar exportagdes tende a ndo impactar substancialmente as
ocupagdes em nosso pais.

Para os demais setores, mesmo que a redugdo dos custos do trabalho
fizesse crescer as exportagdes como percentual do PIB, ficariamos mais de-
pendentes da dindmica de uma economia internacional que ndo da sinais de
expansdo importante nos préximos anos, menos ainda da demanda pelos bens
que produzimos, que ndo sao produtos industriais sofisticados. Esses bens com
baixo valor agregado provavelmente produziriam pouco efeito multiplicador
para dentro, onde, com cortes de direitos, teriamos empresarios com mais di-
nheiro, mas trabalhadores consumindo menos.

C) No cenario internacional, apesar de persistir o discurso da inviabi-
lidade de adogdo de politicas piblicas ativas, por conta da globalizagdo, e que
uma “menor interferéncia” do Estado promoveria o desenvolvimento (com am-
pliagdo dos empregos), ele se mostra empiricamente inconsistente. Por 6bvio,
os arranjos internacionais produtivos e regulatérios condicionam as estraté-
gias adotadas; contudo, para paises como o Brasil, que ndo sdo dominantes, um
modelo passivo de insercdo implica aceitar a “escada chutada” por Estados que
implementaram politicas ativas e deliberadas para o desenvolvimento do seu
capitalismo nacional - e, em muitos casos, assim continuam implementando,
como evidencia o caso alemdo para o desenvolvimento da indistria 4.0.

No Brasil, a estratégia de insercdo passiva na ordem internacional, na
década de 1990, ja prometeu, sem sucesso, “atrair” investimentos estrangei-
ros que dinamizariam a economia e reduziriam o desemprego. J4 as politicas
plblicas consideradas impossiveis ou ineficientes (particularmente os gastos
do Estado), ao serem adotadas em meados dos anos 2000, e em que pesem as
limitages em sua adogdo, foram decisivas para um periodo de mais de uma
década de queda do desemprego no pais.

D) Também no plano internacional, condicionada pelo fenémeno da fi-
nanceirizagao, prevalece ha algumas décadas uma dindmica de crescimento da
produgdo aquém de periodos prévios do capitalismo, atribuida por muitos ao
neoliberalismo e & chamada financeirizacdo da economia (ou & hegemonia do
rentismo). Sem entrar nesse debate, destacamos que muitos indicadores e di-

' Nesse sentido, vale a leitura de Chang (2004).
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versos autores apontam uma primazia, ou no minimo uma maior velocidade da
expansao dos rendimentos do capital desvinculados da ampliagdo da produgéo®.

No Brasil, a financeirizagdo acentua a baixa propenséo a investir pro-
dutivamente que ja caracteriza os empresarios que por aqui operam, de modo
que custos reduzidos pela reforma tendem, ainda mais, a ser canalizados para
outros destinos que ndo a ampliagdo da produgao.

Esse conjunto de variaveis conspira para que a redugao de custos tra-
balhistas, em um pais como o Brasil, acentue a competividade esptiria sem ele-
var os investimentos produtivos. Pior, a reforma tende a reforgar a aversao
ao investimento em tecnologia (ja que, sem correr riscos, lucros podem ser
mantidos com redugdo de custos do trabalho)®, deixando o pais ainda menos
competitivo.

Em suma, as circunstancias ndo parecem conspirar para que a reforma
trabalhista produza os impactos prometidos na dindmica do mercado de tra-
balho brasileiro.

A essa analise se deve somar a prépria histéria das opgdes regulatérias
e a dinamica do mercado de trabalho brasileiro, para uma avaliagdo consistente
dos potenciais e efetivos impactos da reforma de 2017. Metodologicamente, a
histéria é o espago privilegiado das ciéncias sociais, permitindo o confronto
com hipéteses teéricas sem evidéncias ou casuismos (“e se”). Como ja afirma-
mos, a atual reforma nao nasce de um discurso novo, e ja foram adotadas me-
didas de natureza semelhante (menos abrangentes), no Brasil, particularmente
entre meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Todavia, a dindmica
do emprego viveu trajetéria diametralmente oposta ao que a teoria econdmica
dominante prevé. Segundo o IBGE, a renda média de todos os trabalhos regis-
trada em 1996 caiu seguidamente até 2003. Contudo, a taxa de desemprego
cresce apds 1996 e s6 apresenta trajetoria de queda ap6s 2003. O emprego com
carteira assinada (CLT), apds atingir 20,9 milhdes em 1989, s6 ultrapassa essa
marca em 2001. A informalidade atingiu 60,7% em 1999, seu pico histérico.

Dinamica diametralmente oposta foi registrada no periodo seguinte,
com crescimento de saléarios, do emprego formal e queda do desemprego. O

12" Dentro da heterodoxia, autores de matrizes tedricas distintas tendem a se aproximar em um diagnéstico mais
geral do que pode ser chamado de prevaléncia do rendimento financeiro e patrimonial (Piketty), do rentismo
(Stiglitz), de dominancia das finangas (Chesnais) ou da acumulagéo por espoliagdo (Harvey). Outros, como Milios
e Sotiropoulos, questionam a dominancia da finanga e do rentismo, afirmando que o capitalismo atual é favora-
vel & valorizagdo do capital como um todo, a imposicdo de estratégias agressivas de explorago do trabalho.

3 A relacdo entre baixos custos do trabalho e reduzido ritmo de inovacdo é discutida em Carvalho (1993)
e Filgueiras (2015, 2017). Recente reportagem (Oliveira, 2018) corrobora essas evidéncias, ao mostrar a pifia
participagdo do Brasil em ranking de automagdo e citar o efeito negativo da queda dos custos do trabalho nas
decisGes empresariais.
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desemprego cai a partir de 2004, chegando ao minimo de 6,7%, em 2013. A in-
formalidade também cai, atingindo o minimo de 45% também em 2013 (IBGE).
Enquanto isso, de 2003 a 2014, segundo a RAIS, o salario real e o emprego
formal (CLT) crescem todos os anos, sem exce¢do. No acumulado, salarios reais
médios subiram 31% e o nimero de empregos com CLT cresceu 87%, passando
de 22,3 milhdes para 40,5 milhdes.

Entre 2003 e 2014, segundo o IBGE, o PIB cresce 50% (média anual de
3,41%). O desempenho é superior no periodo 2003-2010, com média de 4,04%,
- incremento médio de 4,53% do consumo e 6,69% do investimento. Entre 2011
e 2014, o PIB cresceu, em média, 2,14% - com média de 3,11% do consumo e
1,93% do investimento. Vale ressaltar que, considerando a variagao do PIB so-
bre a variagao da populagdo ocupada, a produtividade sobe entre 2003 e 2014,
ja que o PIB cresce 50% no acumulado, enquanto a populagéo ocupada tem
incremento de 24%.

O aumento salarial continuo por mais de 10 anos, dentro dos marcos
legais da CLT, conviveu com elevagdo também sistematica da formalizagdo dos
contratos, reducdo do desemprego e da informalidade. Portanto, na pior das
hipéteses, o crescimento dos salarios ndo impediu a dindmica de melhora do
mercado de trabalho. Mais provavel, contudo, é que ele tenha incentivado o
emprego ao elevar o consumo e a produgao, instigando novos investimentos.

O longo periodo de melhora desses indicadores gerais'* comegou a se
encerrar no segundo semestre de 2014 e sofreu forte inflexdo em 2015. Ha
intenso debate sobre as causas da crise econdmica que abateu a economia e o
mercado de trabalho brasileiro®. Sem divida, a ndo ampliagdo dos investimen-
tos depois de 2010 parece um ponto comum dos diagndsticos.

Para alguns, uma das variaveis que limitaram a continuidade do ci-
clo de crescimento foi a concentragdo do emprego no setor de servigos, com
reduzido espago para incremento de produtividade, e a pressao salarial dai
decorrente sobre os pregos (ja que sdo atividades de dificil contencéo infla-
ciondria via importagéo), comprometendo o aumento do consumo. Contudo,
entre 2003 e 2014, o salario médio dos empregados formais cresceu menos
do que o PIB (31% x 50%)%. Os salarios médios no comércio e nos servigos
também ndo subiram mais do que o PIB no periodo (no comércio cresceu
43%, e nos servicos menos do que isso), nem foram estes os setores com

A despeito da elevagdo dos saldrios, houve reproducdo da precarizacdo em outros aspectos (FILGUEIRAS,
2012).

1> Para detalhes sobre os debates e hipdteses acerca do fim do periodo de expansdo e ecloséo da crise radicali-
zada em 2015, ver Carvalho (2018), Rossi e Mello (2016), Carneiro (2017).

16 Salérios médios sobem mais do que o PIB apenas entre 2012 e 2014. Em média, 0,85% a mais.
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maior crescimento (salarios médios cresceram mais na indistria extrativa,
setor publico, rural e construgao).

Portanto, a inflagdo de servigos ndo pode ser explicada por salarios
mais acelerados nesse setor, nem tais salarios impediram a ampliagdo do con-
sumo dos demais assalariados. Onde cresciam mais os salarios (agronegécio e
extrativa), ndo houve presséo inflacionéria. Na inddstria da transformacéo, que
seria a mais afetada com a pressao salarial, pois ndo pode repassar para os pre-
cos (perderia para os importados), os saldrios, além de serem cada vez menos
importantes na estrutura de custos (Hiratuka, apud BASTOS, 2017), cresceram
praticamente (33%) na mesma propor¢ao que a média do mercado de trabalho.
Ao final de 2014, os salarios médios do emprego formal, a despeito do cresci-
mento verificado, eram de R$2.069, muito aquém do minimo necessario: RS
2.975,55 (DIEESE).

Aumento intenso, entre 2003 e 2014, foi registrado na massa salarial
do setor formal, que se expandiu 138%, mais do que o dobro do PIB. Isso se
explica porque, mesmo com média de crescimento dos salarios formais sendo
inferior & do PIB, entrou muita gente no setor formal (87% de incremento). A
ampliacdo dos empregados com CLT, 18 milhdes, é semelhante ao crescimento
total da ocupagdo (considerando todos os formais, sdo 21 milhdes a mais, pas-
sando de 28, em 2002, para 49 milhdes, em 2014). Assim, cresce a participa-
cédo dos salarios no PIB pela passagem da informalidade para a formalidade,
que foi desproporcional ao incremento do PIB. O aumento da renda de quem
era informal e passou a ter CLT, portanto, foi maior do que o crescimento da
economia. Por isso, no conjunto do mercado de trabalho, a média real de todos
os rendimentos do trabalho cresce 58% quando se compara 2014 com 2002, e
59% considerando o trabalho principal (IBGE).

Desse modo, enquanto a participagdo dos salérios na renda nacional
caiu de 60,2%, em 1993, para 46,2%, em 2004, subiu até 51% em 2013. Ainda
assim, o Brasil continuou com uma das piores distribui¢des de renda do mundo
(PNUD, 2015), tornando pouco crivel atribuir uma limita¢do do crescimento da
acumulagdo a expansao dos salarios”.

Talvez seja interessante considerar uma outra hipétese. Ocorre que a
massa salarial (RAIS) cresceu, em média, 8,0% ao ano entre 2003 e 2010, e
6,5% entre 2011 e 2014. Contudo, no ultimo periodo, essa taxa de crescimento
cai seguidamente até atingir 3%, em 2014. Apesar do salario médio continuar
subindo apés 2010, o crescimento do emprego formal néo foi capaz de manter

7" A concentragdo de renda é subestimada, pois a PNAD no atinge os mais ricos. Ver, sobre isso, Medeiros et
al. (2015).
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o ritmo de incremento da massa salarial. E possivel que este seja um dos fatores
da queda do consumo no periodo, desestimulando novos investimentos.

Mesmo que os salarios fossem um problema para as margens de lucro,
outras variaveis poderiam ser buscadas como solugdo (politica fiscal, crédito
para consumo), etc. Se a acumulagdo produtiva estivesse apertada e a desigual-
dade estivesse se reproduzindo via capital rentista, mais uma vez, salarios ndo
precisariam ser sacrificados para retomada da acumulagdo produtiva, mas as
fontes do rentismo. Como se sabe, a partir de 2011, optou-se pela defesa das
margens de lucro para estimular os investimentos (especialmente via desone-
ragdes), apostando na resposta dos empresarios. Todavia, lucros nao se torna-
ram investimentos. A reforma trabalhista é uma radicalizagdo da mesma légica
de tentar aumentar as margens, s6 que agora as custas de quem trabalha.

Outro limite comumente apontado para a nao diversificagdo dos inves-
timentos e para sua queda é uma suposta baixa qualificagdo dos trabalhadores
no Brasil. Sem entrar no mérito do que seria um cenario desejado de qualifica-
cdo, é importante considerar a relagdo efetivamente existente entre escolari-
dade e postos de trabalho preenchidos. Entre todos os trabalhadores com CLT,
aqueles com nivel superior eram 8,6% em 2002, passando para 13,7% em 2014.
O ntimero de empregados com nivel superior cresce todos os anos (188% entre
2002 e 2014), inclusive durante a crise.

Contudo, cresce mais do que proporcionalmente o emprego de traba-
lhadores, com nivel superior, em fungdes que nao sdo de nivel superior. Antes
da crise, assistentes administrativos e auxiliares de escritério ja eram as duas
fungbes em que eles eram mais empregados. Nao surpreende, desse modo, a
participagdo muito maior das pessoas com ensino superior no setor piblico.
Quase metade dos trabalhadores graduados esta no Estado (sem contar empre-
sas publicas), apesar de perfazerem apenas cerca de 20% do total de emprega-
dos formais. Isso sugere uma melhor qualidade das ocupagdes piblicas. Esse
peso dos graduados no Estado ndo pode ser atribuido ao excesso de graduados
em areas supostamente ndo produtivas (como ciéncias sociais), pois os gradua-
dos com perfil “produtivo” sdo crescentemente subaproveitados na iniciativa
privada. Pressupde-se que engenheiros, quimicos etc. devam ser contratados
como tais. Os cargos de técnico sdo, por exceléncia, para 2° grau de escolari-
dade, particularmente complementados com cursos técnicos. Contudo, pessoas
com nivel superior que ocupam cargos de técnico crescem em termos absolutos
e proporcionais no setor privado. Do total dos cargos para técnicos', entre

¥ Indicador a partir da RAIS (CLT) para subgrupos (CBO) designados com técnico: dentre outros, técnicos
em biotecnologia, mecatrénicos, eletromecénicos, edificagdes, obras de infraestrutura, metalmecanica, geologia,
operagdes industriais, equipamentos, instrumentos de diagndstico, transportes (logistica).
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2006 a 2017, a participagdo de graduados passa de 12,4% para 20,8%, crescen-
do todos os anos, mesmo na crise.

Se somarmos esses técnicos com assistentes e auxiliares de escrit6-
rio, temos cerca de 20% de todos os empregados de nivel superior no setor
privado. H4, provavelmente, mistura de ilegalidade (desvio de fungéo) com uso
menos produtivo da forca de trabalho empregada. Ou seja, empresas priva-
das empregam poucos trabalhadores graduados e crescentemente subutilizam
aqueles que contratam, sobrando, portanto, gente com qualificagdo superior
a demandada pelas empresas. Tudo isso, em suma, indica que as empresas se
concentraram em atividades menos sofisticadas pelo perfil dos empresarios
que atuam no Brasil, e ndo pelas caracteristicas dos trabalhadores.

Parece que, também no fim do ciclo de 2003-2014, Furtado (1992)
é a chave para a anélise. Os investimentos produtivos privados continuaram
cronicamente timidos, focados em setores pouco arrojados®, e com subutili-
zagdo da forca de trabalho disponivel. Sdo mais evidéncias de que, no Brasil,
uma dinamica de expansdo produtiva minimamente sustentavel, em periodos
democraticos ou autoritarios, depende de grande protagonismo do Estado na
alocagdo dos recursos (criagdo de demanda, gastos, aumento do salario minimo
etc.), vindo os empresarios na esteira.

2) Emprego e formalizagao ap6s a reforma trabalhista no Brasil

Como ja indicado, a possivel relagdo entre reforma, emprego e for-
malizagdo reside em um eventual impacto que as alteragdes na legislagdo do
trabalho promovem nas expectativas e nos bolsos dos empresarios. Destarte, é
preciso saber o que mudou na lei e como cada alteragdo impactou de fato os ne-
gocios para que se faca uma avaliagdo minimamente consistente de eventuais
relacGes causais.

Considerando que alguns artigos de leis tiveram mais de uma mudan-
¢a, as normas trabalhistas sofreram mais de uma centena de alteracées com a
reforma de 2017, contemplando todos os aspectos da relagédo de emprego. Ha
uma imensa coeréncia no sentido da redugéo de custos para o empregador, seja
diminuindo a estabilidade dos rendimentos do trabalhador, eliminando a ga-
rantia de um minimo salarial, suprimindo parcelas variaveis, valores recebidos
na dispensa, ou dificultando a efetivacdo dos direitos remanescentes. Itens an-
tes obrigatdrios se tornaram eliminaveis, itens que eram flexiveis foram abo-

1 Rossi e Mello (2016) demonstram que, mesmo no periodo recente de mais forte expanséo da economia
(2005-2008), o investimento no setor de bens de consumo de duraveis foi préximo de zero.
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lidos. Apés a reforma, a economia de recursos pelos empregadores pode ja ter
sido colossal, e ela tende a crescer.

Uma das fontes de economia aos empregadores mais robustas e evi-
dentes, promovidas pela reforma, esta na restricdo do acesso do trabalhador a
Justiga. Com a possibilidade de pagamento de custas processuais pelos traba-
lhadores, as Varas do Trabalho receberam 1.744.644 novos processos em 2018,
uma redugéo de 34,0% em relagéo a 2017, quando foram ajuizadas 2.642.879
acdes. S6 com a tramitagdo dos processos, se forem normalmente gastos 2 mil
reais por agao, no primeiro ano da reforma as empresas podem ter deixado de
desembolsar quase 2 bilhdes. O cenério é ainda mais promissor em termos de
economia anual, pois os valores devidos nas agdes que deixaram de ser ajuiza-
das normalmente comecariam a ser pagos a partir de um ano. Presumindo uma
média de 9,5 mil reais pagos ao final de cada processo, deixardo de ser gastos
mais de 9 bilhdes de reais por ano®.

Outra mudanga que ja traz impactos mensuraveis é o chamado desliga-
mento por acordo miituo, que permite uma economia de 20% da multa do saldo
do EGTS e metade do aviso prévio indenizado. Com base nos salarios de desli-
gamento e no tempo de vinculo dos desligados (CAGED), até maio de 2019, as
empresas deixaram de pagar mais de 562,1 milhdes (desconsideramos reajustes
nas contas). Ademais, podem ter economizado com aviso prévio na dispensa
dessas pessoas mais 281 milhdes.

Uma analise global dos empregados intermitentes depende da RAIS de
2018 (ainda ndo divulgada), mas em estudo de caso que realizamos em grande
hotel em Itacaré (Ba), talvez haja indicios do seu impacto no orgamento das em-
presas: 52 trabalhadores intermitentes tiveram, até janeiro de 2019, 55% dos
salarios abaixo do minimo, em média, menos 453 reais. Se projetado para os
atuais 79 mil empregados intermitentes (considerando de modo subestimado
que todos teriam como salario fixo apenas o minimo, caso fossem empregados
regulares), estariam sendo economizados 35,8 milhdes de reais todos os meses.

O corte de gastos tende a se aprofundar (por exemplo, & medida que as
negociagdes admitam a redugdo de direitos) e muito precisaré ser pesquisado,
mas ja é possivel ter uma ideia de ordens de grandeza relacionadas & imple-
mentagdo da reforma. Nesse contexto, ndo parece um acaso que os rendimen-
tos do trabalho formal continuem deprimidos ap6s a reforma.

Quando considerado o conjunto dos empregados com carteira assina-
da, os rendimentos oscilam para baixo desde novembro de 2017, segundo a
PNAD - com a divulgacdo da RAIS de 2018 sera possivel uma avaliacdo mais

2 https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2017/11/novos-milionarios-via-justica-ganharam-r-9-700-
em-media/.
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precisa. Os rendimentos do trabalho principal com carteira no trimestre termi-
nado em maio de 2019 (RS 2.169) estdo abaixo de quando a reforma entrou em
vigor (R$ 2.192 no trimestre encerrado em outubro de 2017), abaixo do mesmo
trimestre terminado em maio do ano passado (R$ 2.190) e menores do que em
maio de 2014 (RS 2.180).

Os salarios dos trabalhadores admitidos (CAGED) apés a reforma,
comparando salarios médios de cada més com o salario de admissao do mesmo
més do ano anterior, tém piorado & medida que os meses passam. Entre no-
vembro de 2017 e junho de 2018, os salarios médios de entrada pouco oscilam
pelo IPCA, mas tendem a crescer pelo INPC (entre 1 e 3%). A partir de julho de
2018, até maio de 2019, eles declinam pelo IPCA (com excegdo de janeiro). Pelo
INPC, os salarios caem em julho, agosto e setembro, ficam estaveis (0,1% ou
menos de alteracdo) de outubro a dezembro, voltam a subir em janeiro (2,3%),
se estabilizam em fevereiro, e voltam a cair em marco, abril e maio de 2019.

A média da soma de todos os salarios de entrada durante o ano ante-
rior 4 reforma seria (INPC) R$ 1.505,83 ou (IPCA) R$ 1.513,83, se corrigida para
um ano apds a reforma?. A média efetiva do salério total de admitidos entre
novembro de 2017 e outubro 2018 foi de RS 1.502,40. Apesar de préximos,
os resultados sdo relevantes porque no periodo de crescimento do emprego
formal, entre 2003 a 2014, a média dos salarios de entrada do ano seguinte
sempre superou a inflagdo.

Com relagdo aos trabalhadores supostamente auténomos (que, na
PNAD, mistura individuos afetados ou ndo pela reforma), seus rendimentos
médios no trimestre encerrado em maio de 2019 foram de R$ 1.666, contra R$
1.669 no trimestre terminado em outubro de 2017. Se ficaram praticamente
estagnados depois da reforma, eles permanecem bem abaixo de maio de 2014,
quando eram R$ 1.801 - queda de 7,5%. Para os supostos auténomos com CNP]J,
que sdo o foco da reforma (que incentiva que as empresas contratem traba-
lhadores desse modo), os rendimentos tém caido seguidamente. No trimestre
terminado em maio de 2019 foram de RS 3.088, queda de 3,4% em relagdo a
maio de 2018 (RS 3.198) 5% a menos do que maio de 2016 (R$ 3.251).

No quesito corte de custos, a reforma parece estar sendo bem-suce-
dida, mas isso tem repercutido nos lucros? Em 2018, as 234 empresas brasi-
leiras de capital aberto tiveram crescimento de 41% em seus lucros liquidos,
totalizando 79 bilhdes??, além de ampliarem a margem de lucro (RYNGEL-

4 Comparar com a média do salério de todas as admissdes em 12 meses temn a desvantagem de pressionar os
anos com maior inflagdo, pois a taxa anual se divide pelo ano, mas nesse método ela incide sobre todos os meses
indistintamente.

2 Excetuando Vale, Petrobras e Eletrobras, que tiveram lucros que enviesam a amostra. Com elas, dobram os
lucros.
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BLUM; GUTIERREZ, 2019). Evidentemente, o corte de custos relacionados a
reforma é apenas uma variavel nesse cendrio. Ryngelblum e Gutierrez (2019)
sequer citam a reforma, fazendo mencéo a queda em despesas operacionais,
questdes tributarias e elevagdo de precos internacionais. De todo modo, os
lucros cresceram: eles vieram acompanhados da expansao dos investimentos
e do emprego?

Apesar desse grande crescimento dos lucros, a taxa de investimento no
Brasil se mantém préxima aos menores patamares de sua histéria. A oscilagao
de 15,5% para 15,8% da participacdo dos investimentos no PIB, entre 2017 e
2018, esta basicamente relacionada a uma alteragao contébil®®. No primeiro tri-
mestre de 2019, a participagdo dos investimentos atinge o menor nivel em 50
anos. A utilizagdo da capacidade instalada permanece muito baixa, ap6s ensaiar
uma recuperagao em 2018%. Quanto aos prometidos investimentos estrangei-
ros diretos (IED), apesar da reforma, o Brasil sai de paises prioritarios pela
primeira vez. O Banco Central registrou incremento do IED Em 2018, todavia,
néo relacionado a green field, portanto, sem impacto na expansao do emprego
(MOREIRA, 2019).

Vale ressaltar que o Brasil fecha 2017 com 15,6% dos empregados (CLT)
com nivel superior, seguindo trajetéria ja apontada. Ap6s a reforma isso se
radicaliza: 36% do saldo do emprego, passados 20 meses da sua vigéncia, foi
preenchido por pessoas com nivel superior completo (CAGED). Porém, a grande
maioria em fungdes que subdimensionam sua formacao. Para ilustrar, 56% dos
profissionais com nivel superior sdo escriturarios, auxiliares administrativos,
vendedores e demonstradores em lojas ou mercados, recepcionistas, operado-
res de telemarketing, almoxarifes e alimentadores de linha de produgdo. Mais
de 5,4 mil engenheiros foram demitidos ap6s a reforma. Ou seja, fica cada vez
mais contraditério tentar vincular a expansdo dos investimentos a (auséncia)
mao de obra qualificada.

2.1) A reforma ndo cumpre a promessa de emprego e formalizagao.

Apos 2017, ainda que o desemprego tivesse forte redugéo e a formali-
zagdo crescido, ndo se poderia atribui-los as alteragdes legais sem demonstrar
relagdes de causalidade. Contudo, tais resultados sequer ocorreram, e até as

# Plataformas de petréleo instaladas no pais passam a figurar como investimento, e ndo prestagéo de servicos
pagos a subsidiarias ou fornecedores no exterior (FOLHA DE S. PAULO, 2018), inflando a participacdo do inves-
timento no PIB.

# A utilizacdo média da capacidade instalada no primeiro semestre de 2019 foi 0,1% inferior a registrada no
mesmo periodo de 2018 (BASILE, 2019).
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grandes empresas de midia admitem que a “reforma trabalhista nao cria em-
pregos prometidos e informalidade cresce™®.

Desde a entrada em vigor da reforma, o desemprego tem se alterado
pouco, oscilando para mais ou para menos a depender do conceito adotado. O
desemprego aberto (na PNAD, desocupagdo), é o conceito mais restrito, que
considera desocupado apenas quem procurou emprego e nao teve qualquer
rendimento do trabalho no periodo da pesquisa. O desemprego total (na PNAD,
subutilizacdo da forga de trabalho) é a soma do desemprego aberto, das pes-
soas subocupadas (trabalham menos do que gostariam) e da forga de trabalho
potencial (pessoas que gostariam de trabalhar, mas ndo puderam ou desistiram
de procurar no periodo da pesquisa).

O desemprego aberto no trimestre imediatamente anterior a vigéncia
da reforma, terminado em outubro de 2017, atingia 12,740 milhdes de pessoas,
ou 12,2% da populagdo economicamente ativa, contra 12,984 milhdes (12,3%)
no trimestre encerado em maio de 2019. O desemprego total em outubro de
2017 contemplava 26,554 milhdes de pessoas (23,8%), contra 28,524 milhdes
em maio (25%), recorde da série histérica da PNAD.

Como o mercado de trabalho no Brasil é marcado pela sazonalidade,
com desemprego normalmente maior no primeiro trimestre e declinante ao
longo ao ano, é fundamental comparar trimestres equivalentes para identificar
tendéncias. O desemprego aberto, um ano apds a reforma (outubro de 2018),
afetou 12,351 milhdes de pessoas (11,7%), contra 12,740 milhdes (12,2%) em ou-
tubro de 2017. No trimestre fechado em maio de 2019, eram 12,984 milhées
(12,3%) de desocupados, contra 13,190 milhdes (12,7%) em maio de 2018. Por
outro lado, o desemprego total em outubro de 2017 alcangava 26,554 milhdes
(23,8%), passando para 27,250 milhdes (24,1%) em outubro de 2018. No tri-
mestre finalizado em maio de 2018, eram 27,458 milhdes (24,6%), contingente
incrementando em cerca de 1 milhdo de pessoas um ano depois.

Portanto, a elevagdo da subocupagéo e forga de trabalho potencial su-
pera a oscilagdo para baixo do desemprego aberto na comparagao entre trimes-
tres iguais. A ampliagdo do desemprego total é grave porque é o indicador mais
revelador sobre a falta efetiva de trabalho, e ganha ainda mais importancia
porque crescem, apés a reforma, formas de desemprego oculto (subocupagao),
pois mais pessoas tentam sobreviver com bicos e ndo sdo enquadrados no de-
semprego aberto.

Se ndo reduziu o desemprego, vejamos a dinamica das ocupagdes para
pensar numa possivel influéncia da reforma. A avaliacdo da reforma na criagdo

% https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/apos-um-ano-reforma-trabalhista-nao-criou-empre-
gos-prometidos-e-informalidade-cresceu/index htm#nova-clt-completa-um-ano
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de vagas deve focar o crescimento do emprego formal (com CTPS), sobre o qual
incidem a quase totalidade das mudangas e promessas da reforma. Depois de
outubro de 2017, até maio de 2019, segundo a PNAD, surgiram 1,744 milhdes
de novas ocupagdes. Contudo, dessas, apenas 406 mil com carteira assinada
(CAGED sem ajustes).

Comparando os 12 meses ap6s a reforma, para evitar efeitos sazonais,
com os anos anteriores, a criagdo de empregos formais é inferior a todos os
anos ap6s 1998, com excegéo do periodo da tltima crise (2015-2017). Isso inclui
anos como 2003, cujo incremento do PIB foi igual ao de 2018 (1,1%), e 2009,
que teve queda de 0,1%. Comparado com 2014, ano de quase estagnagéo (0,5%),
os 12 meses ap6s a reforma perdem em termos absolutos e empatam em per-
centual (porque a base é menor).

Nao bastasse esse resultado pifio, o surgimento da grande maioria des-
sas vagas dificilmente pode ser atribuido as mudangas legislativas nas modali-
dades de contratacao, pois:

Os trés grandes setores (se¢des do CNAE 95) que tém mantido maior
saldo de vagas ap6s a reforma sdo: A) transporte, armazenagem e comuni-
cagdes, B) atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas,
C) salde e servigos sociais. Um ano apés a reforma, dos 356.045 empregos
liquidos, esses setores representavam 73,4% (CAGED sem ajustes); até maio
de 2019, eles alcangam 96% dos 406 mil de saldo. No interior dessas 3 sec¢bes
temos os seguintes fatos:

1) O setor especifico (subclasse CNAE 2.0) em que isoladamente mais
cresceu o emprego apds a reforma (40 mil até maio de 2019), o transporte
rodoviario de carga, foi fortemente afetado por uma alteragdo na regulagao do
trabalho que, acidentalmente, se opde a reforma. Com a greve dos caminhonei-
ros, foi estabelecido um prego minimo do frete para os supostos auténomos.
Isso, na pratica, instituiu um salario minimo para a contratacdo desses tra-
balhadores, elevando o prego de contratagdo e incitando a substituigdo de tal
modalidade de contratacdo (queda de mais de 50 mil um ano apés a reforma,
segundo a PNAD) por empregados formais?®. Ou seja, como que por ironia, uma
medida protetiva, oposta a reforma (mesmo que nao deliberadamente), foi res-
ponsavel pelo principal destaque na ampliacdo de vagas formais.

2) O grande setor de satde e servigos sociais, com 140.630 vagas de
saldo até maio de 2019 (2° posicdo entre as segdes) é pesadamente influenciado
por empregos no servigo publico, particularmente concursos e organizagoes
sociais. Apenas a pessoa juridica que atua em hospitais universitarios do pais

% Corroborando noticias (como Vargas, 2018) que apontam essa razao para a recente contratagdo direta de
frotas.
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contratou mais de 5 mil novos empregados ap6s a reforma. Exemplos de con-
tratagdes de profissionais da saide e outros servigos sociais com CTPS, por
estados e prefeituras, abundam na internet”. Essa expansdo nas contratacdes
com CLT no servigo publico, por ébvio, ndo tem nada a ver com a reforma,
e, pelo contrario, é muitas vezes influenciada pela atuacdo das instituigdes de
regulagdo do direito do trabalho contra formas fraudulentas de contratagao.

3) O saldo do grande setor de atividades imobilidrias, aluguéis e ser-
vigos prestados as empresas (1° colocado até maio de 2019 com 198 mil vagas)
parece fundamentalmente vinculado a terceirizagao de ocupagdes nas chama-
das atividades meio, que ja era legalizada antes da reforma.

Esse grande setor é marcado pela presenca de atividades tipicamente
terceirizadas, como servigos de escritério, de apoio administrativo, outros ser-
vigos prestados as empresas, selecdo, agenciamento e locagdo de mao-de-obra,
limpeza em prédios e domicilios, servigos para edificios, s6 para citar aqueles
que estdo entre os 20 CNAE com maior saldo em todo o mercado de trabalho.

Para conseguir uma aproximagao mais verossimil sobre a ocorréncia
de terceirizagdo e o tipo de atividade envolvida, é interessante cruzar CNAE e
funcdo (CBO)*. Considerando as fungdes mais contratadas pelo grande setor
supracitado, as cinco primeiras sao: faxineiro, auxiliar de escritério, assistente
administrativo e recepcionista. Somadas a porteiro de edificio, vigia, auxiliar
em servigos de alimentagédo, manutengéo de edificio, vigilante, auxiliar de con-
servagdo de via, de manutencao predial, auxiliar de pessoal, de contabilidade,
de logistica, de servigo de limpeza, carregador de veiculo e continuo, o saldo
dessas fungdes é de 117.608, ou 59,3% do saldo grande setor e 29% do total do
emprego com CTPS. Todas elas sdo fungdes tipicamente consideradas como
parte das atividades meio dos demais setores®.

Por outro lado, algumas das fung¢des com maior saldo, no conjunto do
mercado de trabalho formal, apds a reforma, ndo possuem indicios de tercei-
rizacdo. A fungdo com maior saldo é a de alimentador de linha de producéo
(145.912 postos), e estd amplamente concentrada na segéo indistria de trans-
formacao (83,8%), como seria de se esperar em caso de contratagdes diretas.

# http://www.mesquita.rj.gov.br//pmm/semus/2018/01/22/prefeitura-de-mesquita-regulariza-forma-de-
contratacao-de-800- funcionarios-da-saude/

% O CNAE é o setor econdémico que a empresa declara se enquadrar. Muitas fungdes (identificadas no CBO) séo
tipicas de determinado CNAE, de modo que, se a contratacdo do empregado é feita por empresa de outro CNAE
(ex: pedreiro por empresa de servico de escritério), ha grandes chances de terceirizagdo no caso concreto.

» Servente de obras e repositor de mercadorias sdo as exce¢des de fungdes que se destacam entre as contrata-
das por esse CNAE, que tiveram saldo relevante para o total do CAGED, e que provavelmente seriam enquadra-
das em atividades fim do tomador. Contudo, a grande maioria do saldo dessas funges esta em seus CNAEs de
origem, construgéo e comércio.
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Uma fungdo tradicionalmente terceirizada, os operadores de telemarketing,
tiveram saldo de 15.661, mas 78,3% ndo foram contratados na se¢do de servi-
cos prestados as empresas (que inclui teleatendimento), mas sim por bancos,
empresas de seguro e hospitais. Outras fungdes com destaque entre as mais
contratadas, como atendentes de loja e mercado, técnicos de enfermagem, em-
baladores, também parecem se encaixar macigamente nos seus setores tipicos.

Enfim, ndo parece possivel afirmar que a liberacdo da terceirizagao
para todas as atividades das empresas contribuiu, com um minimo de relevan-
cia, para o aumento de ocupagéo formal.

Além da terceirizagdo, duas das principais novidades da reforma para
os contratos de emprego foram a ampliagdo do trabalho parcial e, em especial,
a legalizagdo do chamado trabalho intermitente (sem jornada e salario fixos).
No Parecer da reforma, o Relator afirma que o trabalho intermitente pode “ge-
rar cerca de catorze milhdes de postos de trabalho formais no espaco de dez
anos. Somente no setor de comércio, a estimativa é de criacdo de mais de trés
milhGes de novos empregos” (PARECER DA REFORMA, 2017, p. 50). Contudo, o
saldo de intermitentes (79 mil), apés 19 meses da reforma, mal alcanca 5% da
sua estimativa média para um tnico ano.

Como o saldo do emprego formal apés a reforma é pifio, a participagao
do trabalho parcial e intermitente nesse resultado alcanga 26,7% até maio de
2019. Contudo, as vagas formais mantidas com tais contratos sao infimas face
a variagdo de arranjos semelhantes na informalidade.

Enquanto empregos formais com contratos intermitentes e parciais
cresceram 108.583 entre a implementagéo da reforma de maio de 2019, a
PNAD informa que, entre outubro 2017 e maio 2019 surgiram 951 mil novos
subocupados, trabalhando menos do que 40 horas semanais. Eles seriam o pi-
blico tipico para a formalizacdo por meio das novas modalidades de contrato.

E verdade que o ntimero de subocupados contempla tanto empregados,
quanto trabalhadores que se declaram auténomos. Todavia, o conjunto dos su-
bocupados, que ja era macicamente informal antes da reforma (tomando como
parametro elementar a contribui¢do para a previdéncia), experimenta cresci-
mento ainda mais intenso da informalidade apés a reforma.

A Tabela 1 indica que, entre o 3° trimestre de 2017 e o 3° trimestre de
2018, ou seja, no periodo quase que coincidente com o primeiro ano de vigén-
cia da reforma, o nimero de subocupados formais (empregados e auténomos)
cresce cerca de 100 mil, contra 480 mil de informais. Portanto, por definigao,
a maior parte da ampliagdo desse tipo de ocupagdo ndo pode ter sua criagdo
atribuida as modalidades de contratos introduzidas pela reforma.
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Tabela 1 - Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas
de 14 anos ou mais de idade por Contribuigdo para previdéncia
3° trimestre do ano - Brasil

Contribuicao 2015 2016 2017 2018 "15-18 | °17-18

Sim 1227270 | 1.025.927 | 1.364.285 | 1465479 | 19,4% 7,4%
Nao 4.306.229 | 3.773.887 | 4.912.148 | 5.393.092 | 25,2% 9,8%
Total 5.533.499 | 4.799.814 | 6.276.433 | 6.858.571 | 23,9% 9,3%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Prépria

Ademais, em que pese o crescimento da subocupagéo apés a reforma,
ele tem sido sistematicamente mais lento do que antes, comparando as taxas
de ampliagdo da subocupagdo de cada trimestre moével, a partir de outubro de
2017, em relacéo ao ano anterior®.

A Tabela 2 indica que, praticamente um ano apés a reforma, a subo-
cupagdo teve crescimento importante, mas ndo na mesma velocidade do ano
anterior a aprovacdo da lei. Ou seja, mesmo que se atribua o crescimento de
ocupagdes ilegais (sem qualquer formalizagdo) a novos contratos previstos na
reforma, o que feriria os préprios objetivos declarados da lei, ainda assim nao
se registra uma aceleragdo a dindmica prévia de expansdo desse tipo de posto
de trabalho.

Tabela 2 - Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas de 14 anos
ou mais de idade por Horas efetivamente trabalhadas por semana
3° trimestre do ano

Faixa de horas/Ano 2016 2017 2018 °16-17 | “17-18
Até 14 1.397.821 1.982.015 2.121.744 41,79% 7,00%
15a39 3.362.163 | 4.234.934 | 4.662.979 | 2596% | 10,10%
Total 4.759.984 6.216.949 6.784.723 | 30,61% 9,10%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Prépria

%O trimestre encerrado em maio de 2019 é o Unico, apés a reforma, que registra taxa de crescimento da su-
bocupagdo superior a verificada no mesmo trimestre do ano anterior.
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Além do emprego com CTPS, é possivel aventar a hipétese de in-
fluéncia da reforma na ampliagdo do trabalho auténomo formal, ja que ela
incentiva que as empresas fagam contratos dessa natureza (alteragdes na lei
6019 e art. 442-B da CLT). Apés a reforma, a PNAD identifica 477 mil no-
vos auténomos com CNPJ até maio de 2019. Se, além do CNPJ, pressupde-se
a contribuigdo previdéncia como critério de formalidade, seriam 124 mil a
mais entre o Gltimo trimestre de 2017 e o de 2018. Mesmo considerando,
de forma totalmente irreal, que essas ocupagdes teriam ocorrido apenas ou
estimuladas pela reforma®, nao significariam uma grande expansao no total
do emprego. E verdade que auténomos com CNPJ aceleram seu incremento
apés a reforma, e que esse percentual tem superado o do total dos auténomos,
mas os sem CPNJ crescem mais em termos absolutos, com 691 mil até maio
de 2019. Ademais, considerado o critério da previdéncia, informais crescem
proporcionalmente mais (16,5% contra 9,3% entre o 3° trimestre de 2017 e o
4° trimestre de 2018).

Ademais, apés a reforma, o total de auténomos tem crescido quase
sempre num ritmo menor nos trimestres méveis comparado ao respectivo tri-
mestre do ano anterior®. Os auténomos com CNPJ e previdéncia, que cresce-
ram 6,2% entre o 4° trimestre de 2016 e 4° trimestre de 2017, tem incremento
bem menor no ano seguinte, com 3,7% de aumento até o 4° trimestre de 2018.

Assim, ndo apenas ja havia uma tendéncia de crescimento de subocu-
pados e de trabalhadores declarados como auté6nomos, como sequer é possivel
considerar a hipétese de que a reforma acelerou o crescimento do emprego por
conta do incentivo legal a essas modalidades de contratacao.

Erente ao fracasso da reforma em reduzir o desemprego, algumas es-
tratégias tém sido adotadas para defendé-la. Uma delas é culpar o mau desem-
penho econdémico posterior a sua vigéncia. Todavia, a reforma foi aprovada
justamente com a promessa de ser a solugao para a crise do mercado de traba-
lho. Néo faz sentido afirmar que o remédio aplicado foi vitima da doenga que
ele deveria curar.

Também tem sido afirmado que ndo houve tempo suficiente para que a
reforma produzisse os efeitos esperados. Esse argumento busca impossibilitar
o contraditdrio, pois se passaram quase 2 anos desde sua entrada em vigor, mas
mesmo que fossem 10, ele pode continuar a ser empregado. De todo modo, os
quase 2 anos foram mais do que suficientes para que fossem registrados varios

3 A PNAD ndo possui informagbes sobre a natureza do trabalho supostamente auténomo, que inclui, por exem-
plo, tanto vendedores de rua, quanto trabalhadores contratados por empresas. E ambos podem ter ou ndo CNPJ.

32 S3o excegdes os trimestres moveis terminados em abril e maio de 2019.
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impactos (como a restri¢do do acesso a Justica) muito bem-vindos aos bolsos
dos empresarios. Além da reducdo bilionaria de custos ja verificada, a reforma
permite que contratos antes ilegais possam ser adotados formalmente, proces-
so que, supostamente do interesse empresarial, deveria ter sido rapido e tam-
bém promovido o crescimento do emprego. E preciso enfatizar que a Reforma
entrou em vigéncia num momento bastante favoravel a verificagdo da possivel
relagdo entre custos trabalhistas e emprego. Isso porque, em 2015 e 2016, hou-
ve grande queda dos salarios médios reais e da massa salarial no mercado for-
mal, que ainda se mantinham abaixo do nivel de 2014 no final de 2017 (RAIS).
A reforma também teve em seu beneficio um ponto de partida de empregos
formais deprimidos, facilitando uma réapida reversdo em caso de adogdo de
politica publica eficaz. Por fim, desde abril de 2017 se verificava uma tendéncia
de queda na taxa de desemprego aberto, que deveria ter sido aprofundada pela
reforma. Em suma, seus resultados deveriam ser sentidos rapidamente, como
era, de fato, a promessa que alicergou sua adogao.

Outra alegacdo em defesa da reforma sustenta que empresarios es-
tariam inseguros juridicamente para adotar as mudangas na lei. Como a ile-
galidade explicita dos empregadores (empregados sem CTPS) aumenta apés a
reforma, essa alegagdo se torna vazia. Nao se pode afirmar que é legalmente
mais seguro contratar empregados fora da lei do que seguir a nova legislagao.

Se ndo foram determinantes para a abertura, as alteragbes podem ter
contribuido para a forma que os vinculos, novos ou nao, tém assumido. H4 for-
tes indicios de que empregos formais estdo sendo substituidos, pelas empresas,
por formas precarias e ilegais/informais de contragao.

Apesar da ampliacdo das modalidades de contratagdo formal, o empre-
go sem carteira cresce de forma mais consistente apés a reforma, seguindo tra-
jetoria prévia. Desde novembro de 2017, todo trimestre mével tem crescimento
entre 370 a 650 mil no nimero de empregados sem CTPS em comparagdo ao
mesmo trimestre do ano anterior (PNAD). O forte incremento dos empregados
sem CTPS chama a atengdo em fungdes que se enquadrariam em contratos
intermitentes e parciais.

A Tabela 3 indica que o nimero de empregados sem carteira, apds a
reforma, mantém a tendéncia de crescimento verificada no ano anterior, parti-
cularmente nos extremos das faixas de horas trabalhadas. Quanto as ocupagdes
com jornadas habituais menores do que 40 horas semanais, apds a reforma a
taxa de crescimento daquelas com até 14 horas cai fortemente (vale notar que a
base de comparagdo, em 2016, é muito reduzida), mas os postos com jornadas
entre 15 e 39 crescem em ritmo mais acelerado do que antes. De todo modo, sdo
centenas de milhares de novos empregados, sem carteira, que se enquadrariam
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tipicamente nas novas modalidades formais de contratacdo da reforma. Vale
citar o caso dos gargons, cujo nimero sem CTPS aumenta 52.927 (4° trimestre
2017 x 2018), enquanto com carteira permanece virtualmente estagnado (saldo
de 549 postos) apés a reforma.

Tabela 3 - Empregados sem carteira de trabalho de 14 anos ou
mais de idade por Horas habitualmente trabalhadas por semana
3° trimestre do ano - Brasil

Faixa de horas/Ano 2016 2017 2018 "16-17 | °17-18
Até 14 476.580 693.016 721.291 45,41% 4,10%
15a39 4.040.301 | 4.330.762 | 4.750.492 7,19% 9,70%
40 a44 5.781.961 6.102.346 6.194.546 5,54% 1,50%
45a48 1.223.568 1172.679 1.227.709 -4,16% 4,70%
49 ou mais 959.124 1.079.760 1.176.969 12,58% 9,00%
Total 12.481.534 | 13.378.563 | 14.071.007 7,19% 5,20%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboracdo Prépria

Além disso, o aumento dos empregados sem CTPS parece estar asso-
ciado, em alguma medida, a troca de empregados formais por informais. Por
exemplos, o nimero de cozinheiros empregados sem CTPS cresce 25.66 (4°
trimestre 2017 x 2018), mas eles perderam 22.372 postos com carteira entre
novembro de 2017 e maio de 2019. Também tem destaque o aumento de traba-
lhadores elementares na agricultura sem CTPS (62 mil, ou 9%, entre o ultimo
trimestre de 2017 e de 2018), enquanto trabalhadores agricolas com CTPS tem
redugdo de 47 mil ap6s a reforma (CAGED).

Os indicadores do trabalho auténomo sdo também reveladores de pro-
cesso similar de informalizacdo e ilegalidade. A Tabela 4 apresenta dados da

PNAD para o crescimento das principais ocupagdes com trabalho auténomo
entre 2015 e 2018.
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Tabela 4 - Trabalhadores por conta propria de 14 anos ou mais de idade principais ocupagdes -

Terceiro trimestre do ano - Brasil

Ocupagées/Ano 2015 2016 2017 2018 "15-17 "17-18
Comerciantes de lojas 1.800.023 | 1.746.823 1741942 | 2.114.045 -3,23% 21,40%
Pedreiros 2.529.509 | 2.335.706 | 2145110 | 2.035.921 | -1520% | -5,10%
Agricultores qualificados em atividades da agricultura 1602.095 | 1911.613 1724.005 | 1.846.249 7,61% 7,10%

Vendedores a domicilio 764.906 853.752 991.568 1.384.243 | 29,63% | 39,60%
Condutores de automdvelis, taxis e caminhonetes 527.396 633.174 735.663 922.286 39,49% | 25,40%
Cabeleireiros 755.088 764.987 836.442 867.598 10,77% 3,70%

Criadores de gado 740.586 806.578 837.290 840.603 13,06% 0,40%

Especialistas em tratamento de beleza e afins 642.174 709.419 692.825 836.903 7,89% 20,80%
Trabalhadores elementares da construgao de edificios 625.707 529.952 490.092 496.797 -21,67% 1,40%

Pintores e empapeladores 407.770 439.625 429.149 482.989 5,24% 12,50%
Vendedores de quiosques e postos de mercados 356.419 348.541 351.089 482.346 -1,50% | 37,40%
Alfaiates, modistas, chapeleiros e peleteiros 317.684 453.127 391.812 466.164 | 23,33% | 19,00%
Vendedores ambulantes de alimentagio 73.014 208.212 397490 419.832 444,40% | 5,60%

Advogados e juristas 354.961 338.628 412.529 411.513 16,22% -0,20%
Padeiros, confeiteiros e afins 210.061 202.670 317.577 380.893 51,18% 19,90%
Cozinheiros 266.989 244133 334.137 369.931 25,15% 10,70%
Condutores de caminhdes pesados 394.163 452.297 410.183 353.794 4,06% -13,7%

Fonte: IBGE (PNAD)
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Dentre as ocupagdes de trabalhadores supostamente auténomos, me-
recem atencdo os motoristas (condutores) de automdveis, os cabelereiros e os
especialistas em tratamento de beleza, que crescem entre 2015 e 2017, e man-
tém essa tendéncia ap6s a reforma. Enquanto isso, o entre janeiro de 2015
outubro de 2017 (34 meses), o nimero de motorista de carro de passeio con-
tratados formalmente como empregados caiu 27.375. Ap6s novembro de 2017,
a queda foi de 20.741 mil (19 meses). Para os cabelereiros, a queda foi de 8.763
antes da reforma e 5.077 apés a vigéncia da nova lei. E para Trabalhadores nos
Servigos de Embelezamento, a queda até outubro de 2017 foi de 12.123, e ap6s a
reforma o saldo é negativo em 8.255 (s6 manicures sdo menos 4.114).

Nos trés casos, ha uma queda brutal do estoque do emprego formal
desde 2015, mais forte do que a média das demais ocupagdes até o final de
2017 (nmero de motoristas empregados formais cai cerca de 13%, cabelereiros
33% e Trabalhadores nos Servigos de Embelezamento 10%), e nos trés casos o
declinio se mantém apés a reforma (motoristas formais caem mais 11%, cabe-
lereiros 19%, 4% servigos de beleza). A substitui¢do de empregados formais por
trabalhadores contratados como auténomos é um processo que antecede a re-
forma, cristalizando -se provavelmente com o estimulo decorrente da alteragéo
legislativa (como previram Filgueiras et al., 2018).

Em suma, os vinculos informais e ilegais tém crescido mais fortemente
do que o emprego com CTPS apos a reforma. Parte desse processo é explicito,
com a contratagdo de empregados simplesmente sem registro. Outra parcela se
assenta na dissimulacdo do assalariamento de trabalhadores contratados como
supostamente auténomos, com ou sem o uso de CNPJ.

Esse avango do emprego informal e ou ilegal sugere um incentivo da
reforma a estratégia de nao formalizagdo da condigdo dos empregados pelos
empresarios. Além de incentivar o uso de modalidades precarias de contratacdo
pela introdugéo de dispositivos que podem dar protecdo legal ao contratante
(como a aparéncia de formalidade), a Reforma também estimula a ilegalidade,
seja com o assalariamento disfarcado, seja com o emprego explicitamente in-
formal, dentre outras razdes, por restringir o acesso dos trabalhadores a Justi-
ca. Néo parece coincidéncia a forte queda do niimero de agdes trabalhistas que
pedem o reconhecimento do vinculo empregaticio desde a vigéncia da reforma,
a despeito da ampliagdo do emprego sem carteira assinada.

No Brasil, contratar empregados ilegalmente é uma pratica atavica.
Reduzir custos de contratagdo nédo garante o incremento da formalizagao, pois
continua sendo mais barato negar o vinculo. Sem uma expanséo econémica que
pressione a demanda por forca de trabalho, apenas uma regulagdo impositiva
parece ser capaz de alterar o comportamento empresarial, como fica flagrante
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no caso nao planejado da formalizagdo recente dos caminhoneiros. Todavia, a
reforma reduz o risco de perdas ao empresario, que se sente mais seguro para
empregar sem assumir vinculos, inclusive sob a alcunha de auténomos ou in-
termitentes, seguindo ou mesmo sem seguir formalidades.

Em suma, a reforma néo parece influenciar positivamente nem a de-
cisdo de criagdo do posto de trabalho, nem a decisdo de formalizagdo. No
caso da formalidade, pelo contrario, parece reforgar, como incentivo (com
verniz da legalizacdo), a tendéncia ja existente de incremento da informalida-
de, agora escudada em rétulos como “auténomo” e PJ, e com menor risco de
processo judicial.

Além do fracasso da Reforma frente aos seus propésitos declarados,
vale destacar que os dados apresentados ajudam a testar (mais uma vez) as
explicagdes hegemdnicas sobre impactos seus relacionados a produgéao e o em-
prego, ja em curso, e que tendem a condicionar a dindmica futura do emprego
no Brasil. Como apontado no inicio desta segdo, mesmo com elevagdo dos lu-
cros, a reforma néo parece ter contribuido ou estar contribuindo para a expan-
sdo dos investimentos. Pelo contrério, a reducédo dos salarios dos trabalhadores
com CTPS e o aumento da informalidade, ambos relacionados a incremento da
instabilidade dos rendimentos, promovendo maior incerteza na deciséo de gas-
tos e dificuldades de acesso ao crédito, podem estar associados @ manutengéo
do baixo desempenho do consumo apds a reforma, restringindo diretamente
o crescimento® e o emprego, além de desincentivar o préprio aumento dos
investimentos.

3) O futuro nio esta dado

As decisdes de investimento produtivo (e, consequentemente, o em-
prego) sdo normalmente, em Gltima instancia, dos empresarios. Mas elas sdo,
necessariamente, condicionadas por uma série de circunstancias, como taxas
de juros, cambio, tarifas, aluguéis, tributacdo, demanda corrente e expectativa
de demanda futura. As politicas piblicas podem induzir empresarios a decidir
de modo completamente diverso ao que fariam sem elas. Assim, ndo se pode
pressupor decisdes empresariais tomadas “no vacuo’, pois estas ndo existem.
Deixar o empresario com mais ou menos poder para alocar os recursos (por
exemplo, priorizando politicas de desoneragéo ao invés de investimentos pi-
blicos) é uma decisdo politica. A elevagdo do saldrio das manicures para 1.500

* Ataxa de crescimento anual do consumo das familias, que alcanca 3% no 4° trimestre de 2017, vai encolhendo
até ficar em 1,3% no 1° trimestre de 2019.
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reais (RAIS, 2014), mesmo admitindo uma relagdo entre esse incremento e a
inflacdo dos servigos, pode ter como remédio uma série de politicas pablicas
para que a economia continue crescendo sem reduzir essa renda do trabalho.
Porque, sejamos claros, é isso que acontece quando essas trabalhadoras sao
contratadas como “auténomas”, deixando de ter salario fixo (e minimo), férias,
décimo terceiro, etc.

Mas, repita-se, no pais com uma das 10 maiores economias e com um
dos maiores indices de desigualdade do mundo, é dificil admitir que os salarios
médios de cerca de 2 mil reais (PNAD maio 2019) impactem negativamente o
nivel de emprego. Como a histéria nos mostra, pelo contrario, parece que a ele-
vacao dos salarios ajuda a economia brasileira a crescer. E 6bvio que, em regra,
o empresario individual enxerga, em salarios e direitos, custos que prejudicam
sua margem de lucro por trabalhador. Mas, havendo demanda crescente - e
salarios e direitos estdo diretamente relacionados a ela - a tendéncia é que esse
mesmo empresario invista justamente para incrementar seus lucros. Indepen-
dente disso, por que néo escolher outras politicas publicas, que nao prejudicam
a vida de quem trabalha, para combater o desemprego?

Com a opgédo da reforma, a cada dia assistimos mais trabalhadores
de moto e bicicleta nas portas de lanchonetes e restaurantes, esperando um
chamado para uma tnica entrega, sem qualquer garantia de trabalho e ren-
da, quando antes tinham trabalho e salario mensalmente garantidos. Hoje,
muitos trabalham mais de 10 horas por dia, todos os dias da semana, para
receber menos de 1 salario minimo (FILGUEIRAS; PEDREIRA, 2019). Partin-
do da hipétese, completamente irreal, de que as novas empresas de entrega
s6 fossem viaveis sem direito do trabalho®, vamos voltar ao século XIX para
manter essas empresas? Trabalhadores virardo chapas, sem nem sequer uma
diaria garantida (como era na construgdo civil), mas apenas um servigo. Qual
o limite disso? Trabalho infantil? Trabalhar por comida? A sociedade fica
mais rica e quem trabalha mais degradado? E, o que é ainda mais dramatico,
a ampliagdo desse padrao miseravel de ocupagdo sequer tem reduzido o de-
semprego de fato.

Assistimos a perpetuagdo do padrao predatério de gestdo do trabalho
(FILGUEIRAS, 2017), que além de matar as pessoas em acidentes como o da Vale
(e esporadicamente chocar os ndo envolvidos, alimentando algumas semanas
de demagogia)®, ndo tem contribuido para o avango tecnoldgico, nos deixando

3 Primeiro, essas empresas de transporte sdo compostas por grandes capitais. Segundo, e mais importante, o
emprego formal de motoristas e motociclistas cresceu sistematicamente até a eclosdo da crise, indicando sua
viabilidade.

% Referéncia ao rompimento, em janeiro de 2019, de barragem de rejeitos da mineradora Vale, em Brumadinho

46



As promessas da Reforma Trabalhista: combate ao desemprego e redugéo da informalidade

cada vez mais longe das fronteiras da inovagado. Reproduz-se uma competitivi-
dade espuria, baseada na depredagéo dos trabalhadores, que tende a aumentar
taxas de lucro sem contribuir para ampliar a acumulagao produtiva, expansao
dos investimentos e do emprego. Os beneficiarios da concentragéo de renda no
Brasil tendem a reproduzir o consumo conspicuo®® e privilegiar o financismo/
rentismo, ao invés de canalizar recursos para o desenvolvimento da economia.
E esse cenério que a reforma tem contribuido para radicalizar.

Nesse contexto, o aprofundamento da retérica do empreendedorismo
se torna uma grande ironia. Quem tem recursos para (e deveria) ser, ndo é em-
preendedor. Os mais pobres, que sempre praticaram o empreendedorismo da
sobrevivéncia com alta participa¢do no mercado de trabalho (trabalho auténo-
mo no Brasil constitui percentual muito mais alto do que nos paises desenvol-
vidos), se defrontam agora com o que chamamos de neoempreeendedorismo.
O uso das tecnologias da informagédo para a gestdo do trabalho engendra uma
aparente democratizagdo dos meios de producdo (basta ter um computador,
carro ou mesmo bicicleta) para a produgdo “auténoma” de renda, seja como
criador, seja como parceiro de uma startup: agora, mais do que nunca, seu su-
cesso “s6 depende de vocé” Contudo, esses mercados sdo ultracentralizados,
dominados por pouquissimas empresas que empregam (compram 0s servicos
de) quem e como elas querem, sem qualquer autonomia aos “neompreendedo-
res”. Como antes, o “empreendedorismo” dos trabalhadores néo ira resolver o
problema do desemprego, pois eles ndo tém os meios para tal, e continuara a
ser uma estratégia de sobrevivéncia e ou emprego assalariado disfargado, pre-
carizando o mercado de trabalho.

As instituicdes de regulagdo do direito do trabalho tém um papel cen-
tral para, ao menos, atenuar esse processo de precarizagao estimulado pela re-
forma. O caso dos motoristas e entregadores, atualmente os que mais se expan-
dem, serd um precedente central para indicar o futuro. Se as institui¢des derem
a esse trabalho “auténomo” o mesmo tratamento concedido as “cooperativas”
nos anos 2000, é possivel ter alguma esperanga.

Por fim, é preciso ressaltar, especialmente no atual contexto de perda
da racionalidade nos debates, que as consideracdes deste capitulo ndo se de-
brugam sobre politicas publicas a favor ou contra empresas, mas medidas que
incentivam diferentes tipos de comportamento empresarial. Por improvavel
que pareca em cendrios como o atual, ha diferentes padrdes de capitalismo.

(MG), provocando perto de 250 mortes e causando o maior desastre ecolégico da histéria do nosso pais. (N.E.)

% (ite-se, por exemplo, o fato de o Brasil ter a segunda maior frota de jatos particulares do planeta http://www.
forbes.com.br/lifestyle/2014/12/brasil-tem-segunda-maior-frota-de-aeronaves-executivas-mundo/
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Consideracoes finais

Atingindo diretamente mais de 100 milhdes de pessoas em nosso pais,
a regulagdo do trabalho demanda um debate minimamente racional. E verdade
que, de uma parcela privilegiada dos interessados, ndo ha como esperar ou-
tra coisa que ndo a reproducdo de qualquer narrativa que justifique seus reais
interesses. Todavia, aqueles que ndo partem de a priori irredutiveis podem e
precisam acessar a historia e as evidéncias concretas para se posicionar. Para
que isso aconteca, é necessario que o presente debate transcenda os restritos
espagos que costuma ocupar.

Hipoteticamente, custos trabalhistas podem incentivar, dificultar ou
terem impacto irrelevante na geragdo de empregos, a depender de inimeras
variaveis. No caso do Brasil, contudo, as evidéncias empiricas ndo sugerem que
direitos tenham prejudicado o emprego nos tltimos 30 anos. Pelo contrario.
Nao bastasse, mesmo que ndo houvesse fartas evidéncias que desautorizam a
dicotomia entre direitos e emprego, é preciso ficar claro que direito do trabalho
e seus rendimentos sdo uma questdo eminentemente politica, pois: 1) a relagdo
de emprego (numa democracia) estd, por definicdo, sujeita a limites morais que
fazem com que a ocupagdo ndo seja um fim em si; 2) as politicas piblicas esco-
lhidas para dirigir o processo de acumulagdo néo precisam penalizar os mais
fracos; ou seja, mesmo na hipétese de que redugdo de direitos estimulem novas
ocupagdes, outras politicas podem ser adotadas para elevar o nivel de emprego
sem piorar as condigdes de vida dos trabalhadores.

Apos areforma, a hipétese de animagéo subjetiva dos empresarios pela
mudanga na legislagdo do trabalho ndo ocorreu. A histéria tem indicado que
simpatias, seja por leis ou por governo, ndo movem investimentos no Brasil.
Mesmo com a queda de custos do trabalho ap6s a reforma, ndo ha qualquer
evidéncia de que isso tem sido incentivado a produgédo. Provavelmente, pelo
contrario, tem restringindo o aumento do consumo. E verdade que a econo-
mia pode crescer com contencgao dos salarios e elevagio da desigualdade, como
aconteceu na ditadura, contudo, um crescimento como aquele ocorreria prova-
velmente apesar da reforma - relacionado a outras variaveis e politicas pabli-
cas diferentes das atuais (Estado dirigindo a acumulagéo, ou algum fato externo
imponderavel, como crescimento brutal da demanda pelos produtos que expor-
tamos) -, e ndo por influéncia dela. Os empresarios que atuam no Brasil, em
regra, parecem condicionar suas inversdes a uma expansdo prévia e exégena
(sem sua participagdo) da demanda.

Portanto, além da questdo moral, ndo ha racionalidade baseada em re-
sultados, a luz dos objetivos declarados de combate ao desemprego e informali-
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dade, que justifique a reforma. A reforma néo entregou o que prometeu, e nem
poderia, pois ndo parece contribuir como variavel que incentive a produgéo e,
por conseguinte, o emprego. A defesa da reforma, em geral, usa a retérica de
que “é preciso mais tempo” ou de que “é necessario aprofunda-la”. Essa é uma
estratégia que se tornou tradicional pelos defensores da plataforma neoliberal,
que se reproduz porque inviabiliza a avaliagdo e o contraditério, ja que néo tem
prazo de aferigdo, nem limite prévio de precarizagdo, podendo sempre alegar

ser “preciso mais”

A conjuntura da regulagdo protetiva do trabalho é dramatica, com no-
vas promessas de aumento de emprego por meio de corte de direitos, como se
nada tivesse acontecido desde 1989, como se alguma dessas promessas tivesse
alcangado seus objetivos declarados.
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Os efeitos econdmicos da Reforma Trabalhista

Introducao

Contrariando as expectativas dos idealizadores da reforma traba-
lhista, o balango de um ano e meio de sua implementagao aponta para uma
economia estagnada e sem evidéncias de recuperagéo: a atividade produtiva
segue em marcha lenta, os investimentos esperados ndo se concretizaram,
o desemprego continua elevado (pelo quinto ano seguido) e a informalidade
voltou a crescer depois de um longo periodo em queda. O debate em torno da
eficacia da reforma trabalhista para contornar a perda de dinamismo eco-
noémico confrontou diferentes percepcdes sobre os efeitos das relagdes de
trabalho na dindmica econdmica e no emprego. Para alguns autores e enti-
dades empresariais (PASTORE, 2006; CNI, 2017), o excesso de rigidez é visto
como um obstaculo a retomada de um novo ciclo expansivo, e a presenca de
legislagdes mais flexiveis estimularia a contratagdo e os investimentos. Ou-
tras abordagens, no entanto, apoiadas em estudos e pesquisas, como aponta
o Dossié Reforma Trabalhista, do GT Reforma Trabalhista do CESIT/IE/UNI-
CAMP (TEIXEIRA et al., 2017, p. 19-113), o livro Dimensées criticas da refor-
ma trabalhista no Brasil (KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018), a publicagéo de
Pereira Silva (2018) sobre as “estratégias argumentativas da reforma traba-
lhista no Brasil 4 luz de dados internacionais”e as pesquisas de Simon Deakin
(2016), Simon Deakin; Jonas Malmberg; Prabirjit Sarkar (2014) - que tratam
da contribuigdo da legislagdo do trabalho para o crescimento e desenvolvi-
mento econémico -, desconstroem, por diferentes aspectos, os argumentos
centrados unicamente na dinadmica do mercado de trabalho. Em publicagao
recente, o préprio Banco Mundial, por meio do Relatério Doing Business de
2015, mudou sua posigdo ao reconhecer a importancia das regras de prote-
cdo ao trabalhador para o restabelecimento de relagdes mais equilibradas
entre capital e trabalho, afirmando que “Os regulamentos de emprego sdo in-
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questionavelmente necessarios’; nao apenas para proteger trabalhadores de
“tratamento arbitrdrio ou injusto’; mas ‘garantir uma contratagdo eficiente”
(WORLD BANK GROUP, 2015, p. 231). 2

Entretanto, entre os formuladores das mudangas nas leis do trabalho,
persiste a ideia de que o excesso de legislacdo trabalhista cria obstaculos a livre
movimentag¢do dos mercados, a atividade econdmica e aos investimentos. Esses
postulados, hegemdnicos em alguns paises, relacionam a rigidez do mercado de
trabalho entre as causas fundamentais do crescente problema do desemprego.
Com isso, uma das principais “receitas” para enfrenta-lo tem sido a flexibiliza-
¢do da legislagdo do trabalho, que possibilitaria ao mercado encontrar o ponto
de equilibrio entre a demanda e a oferta de forga de trabalho. Encorajados pelas
politicas de austeridade fiscal que vém sendo adotada por governos conserva-
dores, sustentam que o Estado é o obstaculo e ndo o facilitador do crescimento
econdémico. Portanto, na visdo conservadora, a flexibilizagdo do mercado de
trabalho ndo s6 seria uma alternativa para o problema do desemprego® mas
também um elemento importante para a superagéo da crise macroeconémica e
a retomada dos investimentos produtivos.

Essa ideia é reforgada por uma visdo, presente na ortodoxia econ6mi-
ca, de que as normas trabalhistas sdo prejudiciais aos interesses dos trabalha-
dores, pois elevam artificialmente o prego da forca de trabalho e distorcem a
alocagdo mais eficiente dos recursos, O excesso de normas é a justificativa para
o desemprego e o trabalho informal. Apoiados em uma concepgao de equili-
brio natural, as leis trabalhistas sdo vistas como dispositivos que alteram o
mercado, retardam o crescimento econémico e reduzem o potencial de desen-
volvimento (EPSTEIN, 1984; POSNER, 1984). Por outro lado, emergem varios
estudos que contestam esses pressupostos e demonstram que a presenga de leis

2 Em 2015, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em dois estudos sobre os impactos das normas de
protecdo ao trabalho no nivel do emprego (OIT, 2015; ADASCALITEL; MORANO, 2015), analisou quantitativa-
mente a relacdo entre protecdo ao trabalho, desemprego, taxa de ocupacdo e participacdo. O primeiro, em 63
paises, no periodo de 1993 a 2013; o segundo, em 111 paises, de 2008 a 2014. Os resultados confirmam: ndo
ha significancia estatistica na relacdo entre rigidez da legislagdo trabalhista e nivel de emprego. Ao contrério:
paises onde a desregulamentagéo cresceu, o nivel de desemprego aumentou no periodo; onde a regulamentacao
se intensificou, o desemprego caiu no longo prazo (OIT, 2015, p.120).

® "0 governo federal acredita que a nova lei trabalhista, que comega a vigorar em 11 de novembro, vai tornar via-
vel a geracdo de mais de seis milhdes de empregos no Brasil, afirmou o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, du-
rante entrevista @ EBC nesta segunda-feira (30)" (Gl Globo.com, 30/10/17). Disponivel em: https://gl.globo.com/
economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-de-empregos-diz-meirelles.ghtml
“O ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, tem afirmado que a nova legislacdo proposta pelo governo, ao mu-
dar as regras de contratos temporarios e de jornada parcial, tem potencial para criar cinco milhdes de empregos
formais. Ele chegou ao valor ao comparar o uso desses contratos no Brasil (6% do total) com a média de paises
desenvolvidos (16% entre nagdes da OCDE) e projetar o potencial de crescimento desses tipos de vinculos em-
pregaticios no pais”. (BBC Brasil, 26/04/17). Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39714346
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protetivas do trabalho tem o efeito de encorajar os empregadores a realizar in-
vestimentos em tecnologias que melhoram a produtividade. (DEAKIN 2016). Os
mesmos estudos (DEAKIN; MALMBERG; SARKAR, 2014; DEAKIN; FENWICK;
SARKAR, 2014) indicam as leis trabalhistas, especialmente aquelas relaciona-
das ao apoio a representagdo coletiva, como correlacionadas com resultados
mais igualitarios na negociagao salarial e com maior participagao do trabalho
na renda nacional.

Como se trata de um debate teérico complexo e marcado por diferen-
tes visdes presentes nas diversas correntes do pensamento econdmico, nosso
propésito neste artigo é de apenas indicar alguns argumentos que refor¢cam
nossa analise de que a reforma trabalhista ndo estimulou a retomada dos prin-
cipais indicadores econémicos e de emprego.

Com o propésito de avaliar os efeitos econdémicos da reforma traba-
lhista o capitulo esta estruturado em torno dos temas que marcaram o debate
no contexto da reforma. O nosso objetivo é demonstrar, a partir dos dados
disponiveis, a pouca efetividade das medidas para a criagdo de um ambiente
favorével a retomada da atividade econ6mica e do emprego. Para isso serdo
analisados os seguintes aspectos: na primeira parte, analisaremos os funda-
mentos do dinamismo econémico entre 2004 e 2014; na segunda parte, abor-
daremos a atividade econémica e os componentes da demanda efetiva antes e
depois da reforma trabalhista; na terceira parte, tratamos dos comportamento
dos investimentos publicos e privados; na quarta parte, examinamos o compor-
tamento dos investimentos externos diretos; na quinta parte, serdo observados
os efeitos sobre a competividade e a produtividade; e, na sequéncia, discorre-
remos sobre insercdo nas cadeias globais e a presenga no comércio mundial,
concluindo com as consideragdes finais.

1. Os antecedentes econémicos a reforma trabalhista

Embora prevalecesse o discurso macroeconémico incorporado pelos
setores empresariais e governo que tinham como foco a excessiva presenca
do Estado na economia e o desequilibrio fiscal era visto como resultado do
descontrole por parte dos agentes piblicos e as politicas de austeridade reesta-
beleceriam em parte o equilibrio fiscal. Em sintonia se dissemina um discurso
ajustado a 16gica de redugéo dos custos do trabalho e que a crise é um problema
de oferta entre os agentes econdmicos, devendo ser prioridade a restauragao da
rentabilidade e da competitividade para a economia voltar a crescer. Com isso,
da-se inicio a uma série de ajustes estruturais que culminariam com a apro-
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vacdo da EC95% em 2016, a aprovagdo da reforma trabalhista e da Lei de ter-
ceirizagdo em 2017 e, em 2019, a reforma da previdéncia entra em tramitacao
no Congresso Nacional’. Para enfrentar a crise criou-se um consenso entre os
segmentos empresariais e governistas de que as politicas de ampliagdo dos gas-
tos publicos constituiam um entrave ao equilibrio fiscal e deveria ser combati-
da por meio de medidas de austeridade. Negligenciam-se nestas analises outras
interpretacdes e solugdes para a crise, como a que aponta para a insuficiéncia
de demanda, a ser enfrentada por meio de uma politica monetéria e fiscal ex-
pansionista, por meio do crescimento dos gastos piblicos e da demanda efetiva
com a manutencédo dos niveis de emprego e renda. Essa foi a interpretacdo que
orientou a politica econdémica adotada pelo governo entre 2004 a 2014.

Nesse cenario, o excesso de rigidez do mercado de trabalho é visto
como um obstaculo a retomada dos investimentos; os precursores da reforma
desprezam a realidade do mercado de trabalho estruturalmente desigual, fle-
xivel em que predominam os trabalhos precarios e empregos vulneraveis. Sob
estes mesmos argumentos, as primeiras tentativas de flexibilizagdo ocorreram
ja na década de 1990, por meio de mudangas pontuais introduzidas no conjunto
da legislagdo trabalhista sem, contudo, alterar o contexto econémico desfavo-
ravel de baixa expansédo da produgéo e elevado desemprego que se manteve até
o inicio dos anos 2000. A economia s6 retomaria um novo ciclo expansivo a
partir de 2004.

Se o efeito inicial da retomada da atividade econémica em 2004 pode
ser atribuido ao cenario externo favoravel que impulsionou a exportacdo de
commodities, os seus desdobramentos, por meio da geragdo de empregos e da
intensificagdo da capacidade de consumo das familias, sustentou um ciclo de
crescimento econémico que combinou resultados favoraveis nas contas publi-
cas, inflacdo em queda e melhora do poder de compra dos salérios com forte
impacto distributivo, que persistiram até 2014.

Conforme dados do IBGE para as contas nacionais, o produto interno
bruto - PIB entre 1998 e 2003 havia crescido, em média, 1,7% ao ano; entretan-
to, para o periodo entre 2003 e 2013 o crescimento médio anual mais do que
dobrou, passando para 3,7% ao ano. A evolugdo dos componentes das contas
nacionais reflete os objetivos macro-econémicos, evidenciando que a recupe-

¢ Trata-se da PEC 55/2016 - promulgada em 15 de dezembro de 2016 pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal -, tornando-se Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu no Brasil novo regime fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por vinte exercicios financeiros.

> Areforma da previdéncia foi votada e aprovada na Camara dos Deputados, em primeiro turno no dia 12 de
julho, e em segundo turno no dia 06 de agosto de 2019. Para finalizar o processo sao necessarias duas votages
no Senado. Ja se iniciou o debate sobre a reforma tributaria e as primeiras sinalizagdes ja sugerem uma redugéo
dos tributos a favor das empresas e dos mais ricos.
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ragdo que, em um primeiro momento, foi proporcionada pelos resultados posi-
tivos das exportagdes, fosse impulsionada, em um segundo momento, pelo con-
sumo das familias e os investimentos, apresentando desempenho acima do PIB.

Do ponto de vista dos gastos ptblicos primarios destacam-se as des-
pesas com as transferéncias de renda, que aumentam a renda disponivel das
familias, um determinante importante do consumo. Entendem-se por trans-
feréncia de renda, o pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais,
bolsa familia e a politica de valorizagdo do salario. Entre 2004 e 2014 (PNAD), a
renda domiciliar per capita de brasileiros e brasileiras cresceu 34%. E as rendas
do trabalho, 43%.

Conforme constata Medeiros:

Esse ciclo de crescimento dos anos 2000 foi impulsionado pelas

exportagdes de commodities e seus investimentos, induzidos pelo

consumo privado ampliado pelo crédito e pela melhor distribuigao

de renda, bem como por recuperagdo do gasto auténomo do go-

verno, incluindo-se modesta expansédo do investimento pablico em

infraestrutura. Estas trés fontes de crescimento (as exportagoes, o

consumo privado e o gasto publico) impulsionaram a taxa de inves-

timento da economia e o emprego formal para niveis hd muito ndo

vistos no pais. (MEDEIROS, 2015, p. 62-3 apud PASSONI, 2016, p.1).

Da mesma forma que o consumo das familias e os investimentos pi-

blicos alavancaram a atividade econémica, também responderam por uma par-

ticipagdo significativa nas importagdes, conforme dados de Passoni (2016). Por

categoria de demanda, os dois componentes com maior contribui¢do para o

crescimento das importacdes foram a formagédo bruta de capital fixo (15,8%) e

o consumo (14,4%), representando respectivamente 45% e 37% do total (PAS-
SONI, 2016, p.11).

Em outras palavras, mesmo quando nos referimos aos anos de di-
namismo econdémico, a manutenc¢io dos altos niveis de absorc¢do da forca de
trabalho teve o Estado a frente como impulsionador dessas mudangas, o que
produziu efeitos multiplicadores sobre o conjunto da economia.

Dessa forma, a relevancia da renda disponivel das familias é o fator
determinante para a ampliacdo da demanda efetiva e, por conseguinte, da
producdo. No Brasil a forte expansao desta ultima década foi sustentada pela
ampliagéo do crédito, do emprego e da formalizagéo. Portanto, a atividade pro-
dutiva reage positivamente aos incrementos da demanda que, por sua vez, sdo
efetivados pela presenca de renda disponivel para consumir.

Esse contexto favoravel que perdurou até 2014 foi alvo de permanente
questionamento por parte das elites empresariais, que pressionavam por re-
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formas alegando auséncia de competitividade de nossos produtos no mercado
internacional. O argumento brandido, diferentemente dos anos 1990, néo era
mais o desemprego, uma vez nos aproximavamos do pleno emprego. Embora
as pressdes pela reforma trabalhista estivessem implicitas nas agdes e nas ma-
nifestagdes empresariais, ela ganha relevancia na agenda neoliberal a partir
de 2012 com a publicagdo de dois documentos pela Confederagdo Nacional da
Indtstria - CNI e pela carta “Uma ponte para o Futuro', do PMDB.® Em 2015,
diante das evidéncias de uma economia em crise e do desemprego crescente, a
associagdo entre reforma e combate ao desemprego voltou a ser feita.

Sem dvida, para a sociedade o desemprego é a face mais cruel de uma
economia em crise e foi com o objetivo de convencé-la sobre a pertinéncia da
reforma trabalhista que setores econdmicos retomaram com for¢a o mesmo
discurso da década de 1990 de que, ao ampliar as regras para contratagéo e
dispensa, tornando-as mais flexiveis, isso resultaria em mais investimentos
privados e empregos.

A relagdo entre flexibilizagdo das relacdes de trabalho, retomada dos
investimentos, emprego e crescimento econémico é mais complexa do que
os enunciados da teoria liberal preconizam. Ha pesquisas, por exemplo, que
demonstram que as reformas laborais ndao produzem ganhos em termos de
ampliagdo do emprego, mas podem acentuar seus danos ao substituir postos
de trabalho protegidos e com direitos por trabalho precario e sem protecado
social, criando, inclusive, um desincentivo as empresas por novas tecnologias e
ganhos de produtividade.

Da mesma maneira, os estudos enfatizam que do ponto de vista ma-
croecondmico, as estratégias de flexibilizagdo acentuam de forma mais rapida a
destruigédo de postos de trabalho em periodos de crise, de modo que a retomada
posterior da atividade econémica, quando ocorre, nio ¢ suficiente para repor
os empregos perdidos (CISNEROS; TORRES, 2010).

Nao parece haver dividas de que a reforma trabalhista resultou, ndo
apenas em frustagdo quanto as expectativas iniciais, mas piora sensivel do
comportamento do mercado de trabalho. Em termos gerais a taxa de ocupagéo
praticamente se manteve inalterada quando se compara o periodo anterior e
posterior a realizagdo da reforma trabalhista. Seus mentores parecem desco-

¢ A agenda da redugéo dos custos do trabalho, presente no Brasil nos anos 1990, palco de medidas flexibili-
zadoras dos direitos sociais do trabalho, foi retomada em 2012. No documento da Confederagio Nacional da
Industria, CNI, “10I propostas para Modernizagdo Trabalhista', as ideias da supremacia do negociado sobre o
legislado e da ampliagao da terceirizagéo aparecem como estruturantes, sendo enfatizadas em 2015 na “Agenda
legislativa da Inddstria 2015" da CNI, ano do documento “Uma Ponte para o Futuro’, do PMDB, que destaca a
necessidade de redugéo das politicas sociais e do trabalho.
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nhecer a dinamica econdémica e de que o crescimento econdmico de um pais
depende do nivel de gastos publicos, de consumo das familias, de investimen-
tos produtivos e das exportagdes, refletindo-se simultaneamente na demanda
agregada, no emprego e na renda.

Portanto, a dindmica econémica afeta profundamente o nivel de empre-
go e arenda interna, e consequentemente a capacidade de consumo, néo se po-
dendo esperar que alteragdes na forma de regulagéo da forga de trabalho sejam
capazes de alterar, de per si, a disposigdo dos empresarios em investir de forma
auténoma em seus negécios criando atividades novas, ou ampliando as ja exis-
tentes, sem que tenham sido incentivados por fatores internos ou externos; seja
por meio da elevagéo dos gastos pablicos ou por um impulso as exportagdes. Ou
seja, o investimento privado reage adequadamente aos aumentos da demanda
pelos produtos, mas, dadas as caracteristicas de nossa economia, nao tem auto-
nomia para influir decisivamente na ampliagdo desta demanda sem a presenca
do poder piblico (BALTAR, 2018). Em sintese, as decisdes de investimentos sdo
realizadas com base nas chances de encontrar mercados para seus produtos.

Dessa forma, pode-se dizer que a relagéo entre a geracdo de empre-
gos e o crescimento econémico é intermediada pelo que ocorre nos padrdes de
consumo e investimentos, especialmente os investimentos ptblicos. Mas certa-
mente os precursores da reforma tinham nocéo dos efeitos escassos ou nulos
da reforma trabalhista sobre a dindmica econdémica, entretanto, era necessario
convencer a sociedade da justeza de seus propésitos da mesma forma como o
fazem com a reforma da previdéncia’.

Com o objetivo de ganhar forca na sociedade disseminaram-se argu-
mentos de que o Brasil apresenta um dos maiores encargos sobre a forca de
trabalho do mundo, é o menos competitivo entre os seus parceiros comerciais
e que os investimentos estrangeiros ndo se sentem atraidos por um pais que
penaliza a atividade produtiva.

Apoiada em falsas premissas ja contestadas amplamente por literatura
disponivel® em que demonstra a inexisténcia de relacao entre o rigor da legisla-
cao trabalhista como causa da persisténcia da informalidade e do desemprego.
E como evidéncia dessas afirmacdes basta analisar os dados do mercado de
trabalho para o primeiro ano de implementagéo da reforma, em que o trabalho
informal cresceu 2,3% e o trabalho formal recuou (-0,5%)°.

7 Para o economista Hélio Zylberstajn, professor da USP, ndo se criam empregos com mudangas na legis-
lagdo trabalhista, e sim com crescimento econémico. Cf. https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/
apos-um-ano-reforma-trabalhista-nao-criou-empregos-prometidos-e-informalidade-cresceu/index.htm#-
so-crescimento-economico-gera-emprego-dizem-especialistas.

& Cf. Silva 2018.
° Dados da PNAD Continua para 0 4°T de 2018.
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O mercado de trabalho apenas reflete o comportamento da economia
de uma forma mais geral. O baixo dinamismo econémico, impulsionado por se-
tores do comércio e servigos, pautou o perfil do emprego gerado neste primeiro
ano de reforma. A analise do perfil das pessoas ocupadas do ponto de vista dos
rendimentos também nos oferece um retrato da precariedade de nosso mer-
cado de trabalho, uma vez que a maioria estava concentrada em ocupacdes de
baixa produtividade e baixos salarios, que variavam entre 1 e 2 salarios mini-
mos: 82,0% das mulheres negras, 63,4% das mulheres brancas, 72,6% dos ho-
mens negros e 50,5% dos homens brancos recebiam até dois salarios minimos
no quarto trimestre de 2018.

2. Recuperacao econémica pifia entre 2017 e 2018

Depois de dois anos sucessivos (2015 e 2016) de queda da atividade
produtiva em (-7%), os resultados para os anos de 2017 e 2018 sugerem que
o pior da crise ficou para tras; 2017 e 2018 fecharam com resultado positivo
(1,1%). Entretanto, a retomada vem se mostrando insuficiente para a recupe-
ragdo dos niveis de emprego. Os mesmos seguem com taxas de desocupagdo
extremamente elevadas. Taxa de desocupagdo medida pela PNADC trimestral
movel atingiu 12,3% em maio de 2019.

Nem mesmo a fase de crescimento de um novo ciclo econémico expan-
sivo nos anos de 2017 e 2018, entre as principais economias desenvolvidas, foi
suficiente para estimular a recuperagédo do Brasil em patamares mais favora-
veis. Por outro lado, os analistas apontam um cenario internacional para 2019
bastante dificil; a desaceleragdo que se avizinha pode se desdobrar em uma
recessao ou mesmo em uma nova crise financeira. Sdo varios os fatores que
podem contribuir para um cenario mais pessimista’.

A redugdo da atividade econémica no Brasil teve inicio ja no 2° tri-
mestre de 2014, mas se acentuou a partir de 2015 e seguiu por oito trimestres
consecutivos (2015 e 2016). Nesse periodo praticamente todos os componentes
da demanda recuaram, (Tabela 1), exceto as despesas de consumo do governo,
sendo que as despesas de consumo das familias foram se desacelerando na me-
dida em que progrediam as taxas de desemprego e a queda da renda disponivel.

As expectativas para 2019 também sdo desalentadoras - ultima pre-
visdo do Banco Central apontava para uma taxa de crescimento de 0,82%" - e

10 Para uma andlise sobre estes fatores, ver entrevista com Ricardo Carneiro (nov. 2018): https://www.revista-

planeta.com.br/ricardo-carneiro/

' Relatério Focus. https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/relatoriofocus
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refletem o fraco desempenho de 2018 (1,1%), impulsionado basicamente pelo
consumo das familias (1,9%) ja que o baixo gasto do governo, estavel em relagao
a 2017 - resultado da restrigdo fiscal imposta pela EC95 que impdem um teto
para os gastos sociais para os proximos 20 anos - e a contribuigao negativa do
setor externo - com aumento maior das importagdes - expde a fragil contri-
buigao do setor externo. As taxas acumuladas demonstram nitidamente que é o
consumo das familias e as exportagdes que vém segurando o resultado positivo
destes dois altimos anos.

Dessa forma, é um paradoxo esperar que a reforma trabalhista que
flexibiliza direitos e gera vulnerabilidades pelas suas miltiplas formas de con-
tratagdo possa alavancar a atividade econémica, uma vez que o consumo das
familias, que responde por 64% do PIB, sera imediatamente afetado pelo efeito
de postos de trabalho mais precarios e inseguros com impacto sobre a deman-
da agregada. Decisdes sobre gastos serdo adiadas ou inviabilizadas frente ao
contexto de instabilidade.

A Formagao Bruta de Capital Fixo' - FBCF refere-se a ampliacdo da
capacidade produtiva de empresas, administracdo publica e familias. Em 2018
o resultado positivo (4,1%) foi impulsionado pelo setor de maquinas e equipa-
mentos, que responde por 38% do total, uma vez que o setor da construgéo civil
- cuja participagdo equivale a 47% - recuou em (-3,4%) no ano de 2018". A ana-
lise para o periodo compreendido entre 2010 e 2018 indica uma queda 20,5%
para 15,8% do PIB. (Gréfico 1). Neste periodo o componente mais fortemente
impactado foi a construgéo que passou de 10,2% para 7,5%, seguido pelo setor
de maquinas e equipamentos com variagao de 8,0% para 6,1%, conforme dados
do primeiro trimestre de 2019 divulgados pelo IBGE.

Ja a reagdo das exportagdes (4,1%) expressa o desempenho do setor
agricola e dos minérios. Conforme dados do Ministério da Economia, Industria,
Comércio Exterior e Servigos, do total exportado em 2018: 41% estavam con-
centrados nas atividades agricolas e minerais; 23% em produtos da industria
de transformacao de baixa tecnologia; 16% de média tecnologia; 15% de média
baixa tecnologia e apenas 4,2% de alta tecnologia. Portanto, nossa pauta com
o comércio internacional ainda é predominantemente de produtos agricolas e
minerais, mas sem significancia nos niveis de emprego e na formalizagdo. Se

12 A formagcdo bruta de capital, ou investimento, resulta da soma algébrica da formag&o bruta de capital fixo
e da variagdo de estoques. Por sua vez, a formacdo bruta de capital fixo divide-se em trés grupos: construcao,
méquinas e equipamentos, e outros.

¥ Uma mudanca nas regras do regime fiscal que concede beneficios tributarios a bens do setor de petréleo fez
com que as importagdes contabeis de plataforma de petréleo passassem a ser consideradas investimentos em
capital fixo e, antes, eram contabilizadas como ativos fora do pais, mesmo estando em territério nacional (Valor
Econémico, 23-25.fev.2019). Ou seja, um artificio produziu um resultado acima do efetivamente realizado.
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Grafico 1
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Fonte: IBGE - Sistema de Contas Trimestrais

um dos objetivos era justamente melhorar a competividade isso ndo repercutiu
sobre o perfil da pauta de exportagdes. A maior parte destes produtos tém seus
precos definidos pelo mercado internacional e as oscilagées acompanham as
flutuagbes econémicas em ambito internacional. A superagdo dessa condicdo
pressupde elevados investimentos no desenvolvimento de novas tecnologias,
mudangas na politica de cambio, infraestrutura, formacao profissional, inves-
timentos em centros de pesquisa, cenario cada vez mais distante diante dos rei-
terados anincios de maior abertura comercial e exposi¢do do produto nacional
a concorréncia externa™.

A pauta excessivamente concentrada em commodities (6leos brutos de
petréleo, complexo soja, minério de ferro, celulose, agicar, café e complexo
carnes) gera forte dependéncia frente as oscilagdes dos pregos desses bens no
mercado internacional, sem necessariamente apresentar reflexos sobre o nivel
de emprego. Entre dezembro de 2017 e fevereiro de 2019 este conjunto de seg-
mentos eliminou 60.237 postos de trabalho formais. (Dados do CAGED/MT)

¥ httpsi//economia.estadao.com.br/noticias/geral,assumi-o-brasil-em-uma-profunda-crise-etica-moral-e-

economica-diz-bolsonaro-em-davos,70002689598
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Tabela 1 - Taxa acumulada ao longo do ano
(em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior) (%) - Brasil

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Valor adicionado 2,9 0,5 -3,2 -2,9 1,0 11
Imposto 37 0,8 -6,0 -5,6 15 14
PIB a pregos de mercado 3,0 0,5 -3,5 -3,3 11 11
Consumo das familias 3,5 2,3 -3,2 -3,9 14 1,9
Consumo do governo 1,5 0,8 -14 0,2 -0,9 0,0

Formagao bruta de capital fixo 538 -4,2 -13,9 -12,1 -2,5 41

Exportagéo 1,8 -1,6 6,8 0,9 5,2 41

Importagéo 6,7 -2,3 -14,2 -10,3 5,0 8,5

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais Trimestrais

Em estudo recente publicado pelo Banco Central faz-se uma analise
dos componentes privados da demanda agregada (consumo das familias, crédi-
to as familias, FBCE, setor externo)® com base nos cinco ciclos mais recentes de
recuperagao da economia. Os resultados sugerem que a recuperagdo do mer-
cado de trabalho mostra-se relativamente lenta, neste ciclo (2016), registrando
aumento de 1,9% no nivel da populagdo ocupada comparativamente a 4,9%,
7,7%, 3,9% e 4,1% nos ciclos de 1999, 2001, 2003 e 2009, respectivamente,
enquanto a formagédo bruta de capital fixo apresenta uma variagao de 4,4%
(2016), muito abaixo dos ciclos de 2003 (13,3%) e 2009 (30,7%). Ja o setor
externo mostra pequena contribui¢do na comparagéo com os ciclos anteriores.
Uma caracteristica comum entre todos os ciclos é o consumo das familias, que
alcangou uma expansdo de 3,1% no quarto trimestre de 2016, muito préximo
dos quatro ciclos anteriores. (Banco Central, 2018). Este ciclo de recuperagédo
esta sendo sustentado basicamente pelo consumo das familias.

A analise na composigao da renda das familias evidencia a importan-
cia dos rendimentos provenientes do trabalho no orcamento doméstico, com
efeitos positivos nas condigdes de vida da populagdo. Conforme dados da Pes-

50 estudo analisa o comportamento dos componentes privados da demanda agregada com base nos cinco
ciclos mais recentes, incluindo o atual. Os periodos de retomada da atividade econémica apés a recessao sao:
1999 (1°T); 2001 (4°T); 2003 (2°T); 2009 (1°T) e 2016 (4°T).
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quisa de Orgamentos Familiares - POF de 2008-2009 do IBGE, as rendas do
trabalho correspondiam a 61,1% do rendimento total e variagdo patrimonial
das familias. Considerando-se a estrutura de rendimentos, 70,7% referentes
a recebimentos eram oriundos de empregados, enquanto 20,2% advinham de
remuneracao de trabalho por conta prépria, o rendimento do empregador par-
ticipava com 9,1%. ( (IBGE, 2010)

Quando se toma como referéncia o ano de 2009 as politicas adota-
das para manter a economia aquecida diante da crise internacional foram no
sentido de ampliar o consumo, os investimentos publicos e facilitar o acesso
ao crédito. Primeiramente foram concedidos estimulos @ demanda interna em
setores intensivos em trabalho, por meio da expanséo do Programa de Acele-
racdo do Crescimento - PAC; criagdo do programa habitacional Minha Casa
Minha Vida; redugao de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) sobre
automoveis e produtos da linha branca; introdugéo de linhas de crédito para
setores-chaves da economia; ampliacdo da concessdo de crédito pelas insti-
tuiges publicas, como Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e BNDES;
redugdo da taxa de juros. Implementaram-se, também, estimulos a demanda e
protecéo as familias mais vulneraveis por meio de medidas de aperfeicoamento
da protecdo social: foram ampliados a cobertura e os valores do Bolsa Fami-
lia beneficiando um adicional de 1,3 milhdo de familias; houve ampliagdo dos
beneficios do seguro-desemprego para os setores mais afetados pela crise - a
medida atingiu em torno de 300 mil trabalhadores.

Desde a inflexdo de 2015, o debate ptiblico brasileiro tem sido domina-
do pelo discurso e pela pratica da austeridade econémica, que pode ser definida
como uma politica de ajuste da economia fundada na redugéo dos gastos ptbli-
cos e no papel do Estado em suas fungdes de gerador do crescimento econdmi-
co e promotor do bem-estar social. Para um setor da sociedade, em contextos
de crise econdmica e aumento da divida publica, a austeridade é apresentada
como a saida necessaria e constitui a base da defesa de reformas estruturais
que visam reformular a atuagéo do Estado. E com essa viséo que tem sido con-
duzida a politica econémica desde 2016.

Com o objetivo de ampliar o superavit primario sem alterar as for-
mas de arrecadacdo federal e reduzir as despesas publicas foi aprovada em
dezembro de 2016 a Emenda Constitucional - EC95, com isso, abre-se cami-
nho para redugéo do tamanho do Estado e da prépria capacidade de arrecada-
¢do em um futuro préximo. A medida limita a ampliagdo dos gastos federais,
pelos préximos 20 anos, a correcdo da inflagdo pelo ano anterior, enquanto
o PIB se elevara nédo s6 pela inflagdo, mas também pelo crescimento real.
Sendo assim, a cada ano, as despesas federais avangardo menos do que o PIB,
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garantindo assim uma queda da despesa em relagdo ao Produto. Esse esforco
fiscal tem como motivagdo a necessidade de atender as exigéncias do capital
financeiro e do rentismo que impde ao atual governo equilibrio nas contas
publicas para seguir pagando os juros da divida ptblica. Dada a composicado
dos gastos publicos federais, é possivel afirmar que s6 existe possibilidade de
cortar esse montante dos gastos se um conjunto de medidas de carater re-
gressivo, em combinagéo, forem adotadas, dentre elas a reforma trabalhista
e previdenciaria.

Sao perceptiveis os efeitos dessa nova politica econdmica sobre a so-
ciedade e seus mecanismos de enfrentamento a crise. Esse novo cenario mani-
festa-se pelos sinais que ele produz no conjunto da economia; as dificuldades
de reversdo de um ciclo recessivo que perdura sem indicios de superagdo sdo
reiteradas pelas baixas expectativas para 2019 e refletem o esvaziamento do
papel do Estado como dinamizador do crescimento econémico. Por outro lado,
as medidas de flexibilizagdo das normas laborais se mostram ineficazes na so-
lugdo dos problemas do desemprego. Neste sentido, a experiéncia de enfren-
tamento da crise de 2008 nos revelou que a agao do Estado é fundamental na
proposicao de politicas anticiclicas.

A analise do comportamento pelo lado da oferta de setores e segmen-
tos econémicos ao longo de uma série histérica de seis anos sugere uma lenta
recuperagao (Tabela 2), em 2017 influenciada pela performance da agropecué-
ria (12,5%), e 2018 pelo setor de servigos (1,3%). Considerando o peso do con-
sumo das familias na composicdo da demanda, em 2018 era de se esperar que
o setor que mais reagiria pelo lado da oferta seria o de servigos. Entre 0 4°T de
2017 e 0 4°T de 2018 foram gerados mais de 1 milhdo de postos de trabalho no
setor de servigos, enquanto indistria, agricultura e construgéo civil recuaram,
para o mesmo periodo.

Ja o resultado da industria é visto como reflexo da crise na Argenti-
na, pais em que desde 2016 vem sendo adotadas medidas ultraliberais e com
impactos muito fortes sobre a economia, o emprego e a desigualdade social.
Entretanto, essa desaceleragdo também reflete o fraco desempenho do mer-
cado interno e de consumo. A indistria cresceu (0,6%) em 2018, primeiro ano
de resultado positivo desde 2014. Em dezembro de 2018 a produgéo industrial
estava 21,9% abaixo de sua capacidade de 2012. (Tabela 2). E a sua falta de di-
namismo reflete as opgdes de politicas econdmicas ou melhor a sua auséncia.
Toda estratégia esta centrada na aprovagéo da reforma da previdéncia.

Outro aspecto a ser destacado é paralizagdo de setores estratégicos pe-
las operagdes da Lava Jato, e que vinham impulsionando a atividade econdmica,
a exemplo da construcao civil e do setor de petréleo. De acordo com dados do
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IBGE, o setor da construgao civil, entre 2014 e 2016, reduziu 880 mil empregos,
600 empresas e sua receita despencou de RS 444,9 bilhdes para 318,7 bilhdes'™.

Tabela 2 - Taxa acumulada ao longo do ano entre 2013 e 2018 (em relagéo ao
mesmo periodo do ano anterior) (%) - Brasil

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

PIB 32 0,5 -35 | -33 1,1 11
Agropecuaria - total 8,4 2,8 3,3 -5,2 12,5 0,1
Indastria - total 2,2 -1,5 -58 | -46 | -0,5 0,6
Indistrias extrativas -3,2 91 57 -1,2 4,2 1,0
Industrias de transformacao 3,0 -4,7 -8,5 -4,8 1,7 1,3
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto 1,6 -1,9 -0,4 6,5 1,0 2,3
Construgao 45 -2,1 -9,0 | -10,0 -7.5 -2,5
Servigos - total 2,8 10 -2,7 -2,3 0,5 13
Comércio 34 0,6 -73 -6,7 2,1 2,3
Transporte, armazenagem e correio 2,6 1,5 -4,3 -5,6 1,2 2,2
Informagdo e comunicagio 4,0 5,3 -0,9 -2,1 -1,0 0,3

Atividades financeiras, de seguros e
servicos relacionados

Atividades imobilidrias 51 0,7 -0,4 0,2 1,2 31
Outras atividades de servicos 1,6 1,9 -3,7 -1,4 0,7 1,0

Administracdo, satde e educacéo
publicas e seguridade social

18 -0,6 -1,2 -34 -1,6 0,4

2,2 01 0,2 0,3 -0,2 0,2

Fonte: IBGE - Sintema de Contas Nacionais Trimestrais - Elaboragdo prépria
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932#/nl/all/v/6563/p/201704,201801,201802,201803,201804/
cl1255/all/d/v6563%201/1/v,p,t+cl1255/resultado

16 Gl-Economia, 07.06.2018: https://gl.globo.com/economia/noticia/em-dois-anos-construcao-perde-601-em-
presas- e-mais-de-r-120-bi-em-receita-aponta-ibge.ghtml Jornal GGN, 26.08.2018: “Segundo estimativas da con-
sultoria GO Associados, entre 2015 e 2019, a Operacéo Lava Jato deverd ser responséavel por um impacto negativo
de mais de trés pontos percentuais do PIB. O Ineep levantou um conjunto de informagdes que mostram o efeito
devastador nos investimentos do pais: em 2015 a forga tarefa provocou a redugéo do equivalente a 2,0% do PIB
em investimentos da Petrobras e a diminui¢do do equivalente a 2,8% do PIB em investimentos das construtoras e
empreiteiras; em 2016 calcula-se que a Operag&o tenha sido responséavel pelo encolhimento de 5,0% dos investi-
mentos em formagao bruta de capital fixo no pais, bem como reduziu em mais de R$ 100 bilhdes o faturamento
das empresas arroladas na Lava Jato. A industria naval, uma das mais afetadas, chegou a empregar 82.472 mil
trabalhadores em 2014, esse nimero caiu para 29.539 trabalhadores em 2018" (https://jornalggn.com.br/crise/
ineep-os-impactos-economicos-da-operacao-lava-jato-e-o-desmonte-da-petrobras/)
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Analisando sob a perspectiva do emprego e da informalidade, os dados
indicam que os setores em que o0 emprego reagiu positivamente a informalida-
de, expandiram-se em maior proporgao: transporte, armazenagem e correio,
o emprego cresceu 4,9% e a informalidade 13,1%; alojamento e alimentagao
avancou 2,1% e a informalidade 4,6%; informacio, comunicacéo e atividades
financeiras se ampliou em 2,1% e a informalidade em 6,8%; educacdo, satde
humana e servigos sociais, o emprego evoluiu 5,3% e a informalidade 12,3%; e
em outros servigos cresceu 4,2% e a informalidade 7,5%. Na indstria o empre-
go recuou -0,9%, mas a informalidade se ampliou 1,0%. (Tabela 3).

Os escassos efeitos positivos do mercado de trabalho foram canaliza-

dos para a informalidade desmontando as teses de que a reforma trabalhista
promoveria a geragdo de empregos protegidos.

Tabela 3 - Evolugéo das pessoas ocupadas, por posi¢do na ocupagao
entre 4°T de 2017 e 0 4°T de 2018

Grupamentos de atividade no trabalho principal Total | Informal Inft;f/r;mzs
0,

Agr}cultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e 03 07 82,0

equicultura

Inddstria geral -0,9 34,3

Construgao -1,8 -1,0 75,7

Comer.cw, reparacdo de veiculos automotores e 0,6 05 490

motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 4,9 13,1 52,9

Alojamento e alimentagdo 2,1 4,6 64,9

Informacdo, comunicacgdo e atividades financeiras,

. g L .. . 2,1 6,8 335

imobilidrias profissionais e administrativas

Administragdo piblica, defesa e seguridade social -0,6 -5,9 20,8

Educacéo, satide humana e servigos sociais 5,3 12,3 27,0

Outros servicos 4,2 7,5 79,1

Servicos domésticos -2,1 -1,0 71,6

Fonte: PNAD Continua - IBGE
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3. Investimentos publicos e privados

O debate da tltima década entre os especialistas, economistas e ges-
tores publicos reafirmava a relevancia de alterar o padrao de crescimento por
intermédio do aumento da taxa de investimentos no Brasil, que em 2010 se
encontrava em 20%, para algo em torno de 25%; e de ampliar a participagdo da
infraestrutura no investimento total, de 10%-13% para 18%-20%. Projetava-se,
também, ampliar a presenca do conteido nacional no consumo aparente de
bens e servigos industriais, fortalecendo a renda e o emprego, e reduzindo as
taxas de juros, retomando, dessa forma, um novo ciclo de investimentos apoia-
dos em setores produtores de bens publicos.

Os dados recentes indicam que os investimentos privados nao retorna-
ram aos padrdes anteriores a crise: em 2013 chegou a 19,0%, e os investimen-
tos publicos estdo comprometidos pela EC95 que estabelece teto para os gastos
sociais pelos préximos 20 anos. Em 2014 os investimentos publicos totalizaram
R$ 76.092 bilhdes, j4 em 2018 eles recuaram para R$ 52.497,7 bilhdes. A reacéo
do setor privado ndo foi no sentido de compensar os investimentos ptblicos;
ao contrario, ele também se retraiu, como reagdo a queda dos gastos piblicos.
(Grafico 2).

Grafico 2

Taxa de investimento (% PIB)
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Fonte: IBGE - Sistema de contas trimestrais
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Por outro lado, um aspecto que chama a atengdo em relagdo ao de-
sempenho das empresas em 2018, diz respeito a sua rentabilidade. Enquanto a
rentabilidade aumentou, os juros e o custo de capital cairam; entretanto, nao
se refletiram nos investimentos, conforme dados do CEMEC (Centro de Estu-
dos do Mercado de Capitais). O retorno para um grupo de empresas saltou de
7,2% para 12,4% nos 12 meses até setembro de 2018. O custo do capital pré-
prio recuou de 16,5% em 2014 para 13,1% em 2018, para uma amostra de 240
empresas. Enquanto isso as taxas de investimentos das empresas abertas con-
tinuaram muito préximas do minimo atingido nos tltimos anos e ndo acom-
panhou a forte recuperagdo da taxa de retorno do capital préprio. As taxas de
investimento ficaram em 1,36% do PIB muito abaixo do 1,81% do PIB registrado
em 2017.

Um segundo levantamento coordenado pelo jornal Valor Econémico,
publicado em 01 de abril de 2019, indicava que o lucro de uma amostra de 237
empresas brasileiras ndo financeiras de capital aberto dobrou em 2018. O lucro
liquido consolidado dessa amostra aumentou 100,6%, para RS 144 bilhoes, na
comparagdo com os dados de 2017. Se considerar os resultados, subtraindo
Petrobras, Eletrobras e Vale, o lucro das demais se elevou em 41%.

A queda de lucratividade das empresas é tratada por parte da literatura
econdmica como a principal responsavel pela redugdo das taxas de investimen-
to. O declinio, segundo alguns autores, se acentuou a partir de 2011 (MARQUE-
TTI, 2018). A desaceleragdo da taxa de crescimento, a partir de 2014, induziu a
desequilibrios macroeconémicos. A combinagdo de um conjunto de elementos
resultou na queda de 14,1% no investimento em 2015. No entanto, a parcela
de lucros e da taxa de lucro em 2015 aumentou sem efeitos imediatos sobre
a economia, como era de se esperar, da mesma forma que 2018 a rentabilida-
de cresce, mas nao se concretiza em mais investimentos e empregos. Ou seja,
a realizagdo do lucro prescinde da atividade produtiva. Portanto, as reformas
contribuiram para ampliar a rentabilidade, reduzir os gastos, recompor mar-
gens de lucro sem impactos sobre a atividade produtiva.

Por outro lado, a participagdo das aplicagdes financeiras nos resulta-
dos das empresas chama atengéo pela sua magnitude. Dados divulgados pela
consultoria Economatica destacam que o setor financeiro foi o que mais ga-
nhou em 2016: com 23 instituicdes, os bancos conseguiram lucrar R$ 48.595
bilhdes. E dos 20 maiores lucros, quatro empresas, inseridas nos setores de
mineragéo, energia, papel e celulose, haviam apresentado resultado negativo
em 2015, recuperando-se em 2016. Diante de um quadro de crise e reduzida
capacidade de investimentos, as empresas apostam na rentabilidade, focalizan-
do a reducédo de custos, especialmente do trabalho, por meio de demissdes e
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reorganizagdo nos processos produtivos. Uma empresa de capital americano
admitiu que os bons resultados apresentados em 2016 nédo foram reflexo das
receitas das vendas, mas da despedida de empregados, renegociagéo de contra-
tos e adogdo do home office.

As analises complementadas pelos dados empiricos tém reafirmado
uma desconexdo entre lucros crescentes e investimentos produtivos. Grande
parte do incremento dos lucros é acumulado no setor financeiro e o lucro das
grandes corporagdes tem sido cada vez mais aplicado no pagamento de divi-
dendos e investimentos em ativos financeiros, ao invés de serem aplicados na
produgdo de bens e servigos. (OIT, 2015).

4. Investimentos externos diretos

Em 2018 o ingresso de investimentos diretos no pais reduziu-se em
23,5% na comparagdo com o ano anterior, de US$ 60,345 bilhdes para US$
46,182 bilhdes. Da mesma forma em que alterou o seu perfil, as operagdes aci-
ma de um U$ bilhdo passaram de 24% em 2017 para 6,8% em 2018. Seguimos
um padrédo de insergdo nos fluxos mundiais muito semelhante para o conjunto
dos paises da América Latina"”

Os segmentos em que os investimentos cresceram foram na agricul-
tura, pecudaria e extrativa mineral, 45% e representa 18,4% do total de investi-
mentos realizados no pais em 2018, com destaque para o segmento de extracdo
de petréleo e gas natural, 40,4%. Entretanto, o emprego caiu em 2018 para a
agricultura, pecudria e servicos relacionados (-10.981), extragdo mineral (-62)
e extragdo de petrdleo e gés natural (-295).

Os investimentos na inddstria recuaram 10% e representavam 36,2%
dos investimentos em 2018. Dois segmentos se destacaram; veiculos automo-
tores, reboques e carrocerias (14,4%) e o setor de celulose, papel e produtos de
papel (236%). Os dois segmentos foram beneficiados por um novo ciclo de in-
vestimentos no setor automotivo e expansao da capacidade produtiva no setor
de celulose, 67% de sua produgao esta direcionada para a exportagao. Enquanto
isso, o emprego reduziu em (-586) postos de trabalho.

Mas foi no setor de servigos em que a queda foi mais acentuada (41,6%),
e representava 45,1% do total dos investimentos que ingressaram em 2018. En-

7" “Entre 2000 e 2015, a participacéo da regido no total dos fluxos mundiais de investimento estrangeiro direto
(IED) quase duplicou, passando de 6% para 11%" com “predominio dos servigos, seguidos pelas manufaturas
e pelos recursos naturais”. Destacam-se, entre os primeiros: telecomunicagdes, hotelaria e turismo, servigos
financeiros, comércio atacadista e transportes”; na manufatura prevalece a indistria automotiva; e nos recursos
naturais, “a mineracdo metalica e o setor de carvdo, gas natural e petréleo” (CEPAL, 2016, p.18).
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quanto o comércio reduziu seus investimentos em 43%, os servigos financeiros
e atividades auxiliares ampliaram em 117%. Neste tltimo, o emprego cresceu
em mais de 18 mil postos de trabalho, conforme dados do CAGED de 2018.

Dentre os varios argumentos que sustentavam a necessidade de reali-
zar a reforma trabalhista, ganhou énfase a promessa de que os investimentos
externos fluiriam com uma legislagdo mais flexivel, contrariando todas as ex-
pectativas os investimentos ndo apenas deixaram de ingressar, como o Brasil
perdeu posigdo no cenario internacional depois da reforma, conforme pesquisa
de 2019 publicada anualmente por uma consultoria americana: o indice Global
de Confianga para Investimentos Estrangeiros (EDI Global Index). O Brasil dei-
xou de figurar entre os 25 paises mais confiaveis em 2019. Essa perda de posi-
¢do contrasta com o periodo de 2012 e 2013 em que o Brasil chegou a ocupar o
3° lugar e, em 2018, na 25° posicdo. A despeito das reformas introduzidas desde
2016, estas ndo foram suficientes para recuperar a confianga dos investidores
aos patamares de antes da crise. (Valor Econémico, 07/05/2019).

Tabela 4 - Ingressos de investimentos diretos no pais -
Participagdo no capital”

Distribuicao por setor USS milhées

Discriminacdo | 2006 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Total 22.769 | 60.543| 49.850| 56.404| 58.169 | 53.300| 60.345| 46.182
Agricultura,

pecudria e 1542 | 6.528 | 9.990 | 5.621 | 8310 | 8.696 | 5.862 | 8499
extrativa mineral

Indistria 8.462 | 22.206| 15.218 | 16.922| 20.967| 20.203| 18.635| 16.718
Servigos 12.765 | 31.444 | 24.385| 33.662| 28.671 | 24.181 | 35.657| 20.808

1/ Exceto reinvestimento de lucros.
Fonte: Banco Central

5. Produtividade e competitividade

Segundo alguns autores (CAMARGO; AMADEO, 1996), a condigdo para
entrada do Brasil, no inicio dos anos de 1990, no mundo globalizado era a pro-
mocao e desenvolvimento de seu sistema de produgao de bens - bastante de-
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fasado pela auséncia de politicas industriais nos anos de 1980. Desta forma, o
pais estaria em condigdes de competir com os importados e ampliar sua pauta
de exportagdo, o que ndo se concretizou. Com a estruturagio e consolidacdo
de grandes redes transnacionais, o pais ficou fora dessa cadeia de produgéo e
perdeu com a abertura indiscriminada, uma vez que elos da cadeia produtiva de
bens intermediarios foram desestruturados, com a intensificacdo das importa-
¢oes favorecidos pelo cambio valorizado (BALTAR; KREIN, 2013).

Portanto, os ganhos de competitividade nesse periodo ocorreram por
meio da redugdo de custos das empresas, com a introdugdo de mudangas or-
ganizacionais e nos processos de gestdo, introdugédo da terceirizagdo de forma
ampla para todas as etapas do processo produtivo e tentativas de flexibilizacao,
rotatividade e baixa remuneragio. Conforme Baltar, a produgdo industrial foi
especialmente prejudicada e sua inter-relagdo com a prestagdo de servigos é
fundamental para a geragdo de empregos de melhor qualificacdo e renda. Dessa
forma, as novas formas de organizagéo da produgéo na década de 1990 se deram
por meio de empregos de baixa qualificagdo e renda (BALTAR; KREIN, 2013).

Os gastos com pessoal sobre o custo total na indistria, que vinham
caindo desde 1996, comegam a mostrar elevacdo em 2006, interrompendo-
se em 2007 e 2008, e retoma a partir de 2009 de forma continua. Enquanto
isso, os retornos do capital se comportaram de forma mais irregular, de ma-
neira que, em 2008, as margens oscilavam em torno de 10% e cairam para
5% em 2012. A redugdo nas margens de lucro e a elevagao dos salarios acima
da inflagdo desde 2003 motivaram uma forte reacdo dos setores empresariais
no sentido de pressionar por politicas pablicas para concessdo de subsidios,
isengdes e desoneragdes tributarias. No entanto, esse esforgo, que consumiu
RS 182 bilhes em 2012, RS 225 bilhdes em 2013, RS 254 bilhdes em 2014 e
RS 378 bilhées em 2016, ndo produziu os resultados esperados, uma vez que
os investimentos privados ndo foram concretizados e os empregos prometidos
néo foram gerados.

Sob a égide da baixa competitividade consolidou-se um discurso em-
presarial de que o Brasil ndo é competitivo por fatores ligados a baixa produti-
vidade e elevados custos de sua forga de trabalho. Recentemente (2019) a CNI
publicou o documento “Competitividade Brasil 2018-2019: comparagdo com
paises selecionados”. Trata-se de um acompanhamento anual realizado com 18
paises selecionados. A analise abrange 9 fatores determinantes de competitivi-
dade e o inico em que o Brasil ocupa a 6* posigéao é o fator sobre disponibilida-
de e custo de méao de obra, inclusive subiu de posi¢do: em 2017/2018 ocupava
a 10* alterando para 6 posigao no periodo 2018/2019. Na classificagao geral o
Brasil esta na 16® posigao.
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Na avaliagdo da CNI o resultado positivo reflete a competitividade do
pais no quesito disponibilidade de méo de obra, em que ocupa a 5 posigdo no
ranking, devido sobretudo ao crescimento da forca de trabalho. Conforme a
CNI, esse resultado em relacéo a oferta de méo de obra mais do que compensa
o fraco desempenho do Brasil no subfator Custo da méo de obra. O custo rela-
tivamente elevado deve-se, sobretudo, & baixa produtividade. (CNI, 2019).

Em recente publicagdo os autores Canuto e de Negri (2017) tratam do
tema da produtividade no Brasil e apontam o que consideram as grandes res-
tri¢des que pesam fortemente contra os aumentos de produtividade. Destacam
a insuficiéncia de investimentos em infraestrutura; desperdicio de recursos
empresariais em atividades de baixo valor; estimulo & informalidade; auséncia
de uma educagéo basica de qualidade e mais acessivel e de obstaculos a aqui-
sicdo de habilidades por parte dos trabalhadores (CANUTO; DE NEGRI, 2017,
p. 5-6).

Reforcando essa perspectiva, Deakin (2016) ira destacar a importancia
de leis mais rigidas sobre os contratos e tempo de trabalho como estimulo para
investimentos em qualificagdo profissional e aumentos de produtividade. O au-
tor constata que a presenca de contratos precarios, além de reduzir as motiva-
¢Oes para investimentos em recursos humanos, também piora a distribuicao de
renda, concentrada em lucros e dividendos.

Hé uma disputa em torno da distribuigdo da renda nacional. Uma que-
da da participagao salarial significa uma crescente limitacdo das demandas de
consumo, por um lado, mais exportagdo e potencialmente mais investimen-
tos, por outro. A propensédo a consumir a renda do trabalho é maior do que
a propensao a consumir a renda do capital; os salarios vao para as familias e
os salarios mais baixos vao diretamente para o consumo, o que incrementa os
investimentos e a criagdo de emprego.

6. Insercdo nas cadeias globais de producao e participagao no
comércio mundial

Outro elemento a ser considerado é o grau de internacionalizagédo da
economia, que reduz as margens das empresas que integram uma cadeia global
e que possuem uma reduzida capacidade de incidéncia sobre estas cadeias. Em
2015, o Brasil representava 1,3% do comércio mundial e um quinto desse co-
mércio era realizado com a China. Desde 2011 se intensificaram, especialmente
no ambito do Plano Brasil Maior, as pressdes da indistria por subsidios, isen-
goes, desoneragdes e regimes especiais. Essa passou a ser a principal estratégia
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empresarial diante de um cambio valorizado, que favorece as importagdes de
maquinas e componentes e a substituicdo da produgdo nacional por importa-
dos, promovendo dessa forma a desindustrializagéo. Entre 2010 e 2014, a par-
ticipagdo da industria no valor adicionado caiu de 27,4% para 23,8%, sendo que
a maior queda ocorreu na inddstria de transformagao, de 15,0% para 12,0%,
enquanto o setor de comércio e servigos aumentou, passando de 67,8% para
71,2%. (Dados do Sistema de Contas Nacionais do IBGE).

As pressodes por competitividade indicam que as empresas vém redu-
zindo os custos do trabalho de forma sistematica como forma de administrar
outros custos, como insumos e matérias primas, além dos custos financeiros.
Sdo despesas sobre as quais as empresas integradas em cadeias globais ndo tém
nenhuma governabilidade.

Reforgando o padréo de especializagdo em atividades de baixo contei-
do tecnolégico, concentragdo em extragdo ou processamento bésico de recur-
sos naturais, sua especialidade segue o encadeamento para frente, em fornecer
insumos, em sua maioria produtos basicos para a exportacdo de outros paises.

Os efeitos associados as peculiaridades de um padrao de inser¢do na
economia global, marcado pela predominéncia de configuragdes produtivas re-
lacionadas a economias nacionais abertas, de interdependéncia produtiva, or-
ganizada em sistemas de rede e cadeias globais de valor e pela desestruturagdo
de elos da cadeia produtiva nos anos de 1990, conferem ao Brasil uma posicdo
de pouca relevancia no comércio mundial.

Consideracoes finais

No Brasil desde os anos 2016 a crise econdmica se aprofunda, com im-
pactos alarmantes sobre os niveis de emprego e de informalidade. Construiu-
se um discurso hegemonico em torno da reforma trabalhista, protagonizado
pelos setores empresariais, governistas e liberais, de que a flexibilizagdo das
relagGes de trabalho resultaria em liberdade econdémica e motivaria a retomada
dos investimentos internos e externos. Apés 18 meses de sua aprovagio o que
se observa é um aprofundamento da crise com taxas de desemprego recordes,
economia estagnada e crescente perda de confianga dos investidores externos.

Neste contexto, se confrontaram diferentes perspectivas sobre os ins-
trumentos mais eficazes para a saida da crise. Apoiados em estudos e pesqui-
sas, alertou-se sobre os equivocos dessa reforma e a sua verdadeira finalidade,
que é a de precarizar as condicdes de contratagdo e uso da forga de trabalho,
ajustando-a a dindmica dos empregadores de acordo com a légica de seus ne-

76



Os efeitos econdmicos da Reforma Trabalhista

gocios. Isso fica mais evidente quando sdo analisados os seus efeitos sobre o
mercado de trabalho e as relacées de trabalho.

Ao mesmo tempo, diagnésticos sobre a eficacia das reformas laborais
sobre o ambiente dos negécios sdo revisitados pelos organismos internacio-
nais, a exemplo do relatério do Banco Mundial de 2015, que recomenda algum
tipo de regulamentac@o trabalhista como necessaria para corrigir as falhas ine-
rentes ao funcionamento do mercado de trabalho.

Neste capitulo buscou-se demonstrar como a dindmica econdmica afe-
ta profundamente o nivel de emprego e a renda interna, e consequentemente
a capacidade de consumo, ndo se podendo esperar que alteragdes na forma de
regulacdo da forga de trabalho sejam capazes de alterar, de per si, a disposicdo
dos empresarios em investir de forma auténoma em seus negécios, criando ati-
vidades novas ou ampliando as ja existentes, sem que tenham sido incentivados
por fatores internos ou externos; seja por meio da elevagao dos gastos ptblicos
ou por um impulso as exportagdes. Ou seja, o investimento privado reage ade-
quadamente aos aumentos da demanda pelos produtos, mas, dadas as caracte-
risticas de nossa economia, ndo tem autonomia para influir decisivamente na
ampliagdo desta demanda sem a presenca do poder ptblico.
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Para além do discurso: impactos efetivos da Reforma nas formas de contratagao

Introducao

Conforme analisado nos capitulos anteriores, apés quase dois anos de
implementacdo da Reforma Trabalhista, os seus resultados praticos nao tém
sido, até o momento (e ao que tudo indica, ndo tendem a ser nos anos vin-
douros), aqueles anunciados pelos seus defensores no tocante a dindmica eco-
noémica, a criagdo de emprego e a elevagdo da formalizagdo dos contratos de
trabalho. No presente texto, a partir dos dados iniciais do CAGED e da PNADC,
ja é possivel constatar que as condigdes do contrato de quem trabalha néo me-
lhoraram. Ao contrario, ha evidéncias de que continua o movimento de de-
sestruturacdo do mercado de trabalho iniciado com a crise de 2015 e que vem
produzindo uma crescente precariedade. Em geral, os efeitos da Reforma sobre
a vida dos trabalhadores tendem a ser mais desfavoraveis, com a ampliagao da
sua inseguranga e vulnerabilidade.

O processo de deterioragdo do mercado de trabalho no pais, vindo no
bojo das tendéncias de flexibilizagdo das relagdes de trabalho desencadeadas
nos anos 1990 - que néo foram completamente interrompidas com as politicas
de cunho mais protetivas do interregno 2004-2014 e que foram fortemente re-
forcadas a partir da crise de 2015 -, ao que tudo indica, ganha um componente
adicional com a Reforma. A primeira hipétese que orienta o presente estudo é
a de que suas medidas convergem e refor¢cam as tendéncias de flexibilizagédo e
precarizacdo do mercado de trabalho.

De outra parte - e esta é a segunda hip6tese aqui adotada -, ha sinais
evidentes de que a Reforma est4 ampliando formas mais precarias de contrata-
Gao, especialmente com o avango da terceirizagéo, da subocupagéo, do trabalho
por conta prépria como possivel expressdo do estimulo ao auténomo e da pejo-
tizacdo, e da ilegalidade/informalidade. Néo significa necessariamente que to-
das as novas modalidades serdo efetiva e amplamente incorporadas as praticas
de contratagdo. Por exemplo, o contrato parcial formal cresce pouco e o inter-
mitente representa quase 20% dos empregos formais registrados pelo CAGED
entre novembro de 2017 e junho de 2019, no entanto continua inexpressivo no
total dos admitidos no mesmo periodo. Tudo junto, compdem um menu, cada
vez mais diverso, de possibilidades (formais e informais) de contratagdo mar-
cadamente precarizantes, posto a disposicao dos empregadores.
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A terceira e Gltima hipdtese que guia as reflexdes apresentadas neste
capitulo é a de que o peso histérico da informalidade na constitui¢do do mer-
cado de trabalho no pais é um fator que contribui para que as novas modali-
dades de contratagéo, de carater flexibilizante e precarizante - surgidas dos
novos padrdes de regulacdo das relagdes de trabalho no capitalismo global e
incorporadas/reeditadas pela Reforma como opgédo de contratos formais (a
exemplo do contrato intermitente e por tempo parcial) - ndo venham sen-
do acionadas pelos empregadores em proporgdes significativas. Podem estar
valendo raciocinios do tipo: se ha a “opgdo” do contrato informal, por que
langar médo de um contrato formal, mesmo que de tipo precario? Ou seja, no
marco historico brasileiro, a flexibilidade nas formas de contratacdo é uma
caracteristica estrutural.

Este capitulo esta estruturado, além desta introdugéo, em cinco partes.
A primeira analisa as inflexdes ocorridas no mercado de trabalho nos anos
2000 e sua relagdo com a Reforma Trabalhista. A segunda se detém sobre as
formas atipicas de contratagdo, as que foram criadas ou tdo somente incenti-
vadas pela Reforma, com foco no contrato por tempo determinado, o trabalho
intermitente, o trabalho por tempo parcial e a terceirizagdo. Na terceira parte,
sdo discutidas outras evidéncias de deterioracdo das condicdes de contratagio
da forga de trabalho, discorrendo sobre as novas tendéncias da informalidade,
da subutilizagdo da forga de trabalho e do trabalho por conta prépria, além do
desligamento por acordo mituo - uma novidade introduzida pela Reforma. Por
ultimo, sdo apresentadas algumas consideragdes finais.

1. Flexibilizacdo do mercado de trabalho, crise econdomica e Reforma
Trabalhista

As tendéncias do mercado de trabalho ap6s a implementacdo da Re-
forma apresentaram pequenas alteragdes em relagdo ao que vinha se verifi-
cando desde 2015 até o primeiro semestre de 2019, quando a crise econdmica
provocou uma inflexdo substantiva, especialmente com a explosao do desem-
prego, o crescimento da subocupagéo, do trabalho por conta prépria e da in-
formalidade. Trata-se de um quadro que se contrapde ao periodo anterior, ini-
ciado no comego do século XXI, mas com mais intensidade a partir de 2004,
até 2014.

Nesse periodo houve indicativos de um processo de reestruturagao
do mercado de trabalho (combalido nos anos 1990), por meio da retomada do
emprego, da formalizagdo e da renda, especialmente dos que se encontravam
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na base da estrutura social, basicamente mantendo-se a mesma legislagéo de
protecdo social. Também faz-se necessério destacar que, ao mesmo tempo, o
processo de flexibilizagdo das relagdes de trabalho estabelecido no inicio dos
anos 1990, nio sofreu, mesmo sob as novas circunstincias, uma efetiva descon-
tinuidade, tendo tal periodo se caracterizado por movimentos contraditérios.
A melhora dos indicadores veio em contraposicdo ao discurso predominante
entre politicos e economistas nos anos 1990, que sustentava a crescente dificul-
dade de geracgdo de postos de trabalho, dadas: (1) as inovagdes tecnoldgicas e as
caracteristicas da globalizagdo, (2) o baixo nivel de qualificagdo da mao-de-obra
e (3) a existéncia de um arcabougo legal institucional tido como “disfuncional” e
“defasado’, sendo, por isso, gerador de desemprego e informalidade. Ao discurso
hegemoénico se associava ainda a tese de que o salario minimo néo poderia ser
aumentado substantivamente, sob pena de gerar inflagdo, desemprego, infor-
malidade e desajustes nas contas publicas. No entanto, essas convicgbes néo
encontraram amparo na realidade concreta do periodo 2004-2014.

Os dados empiricos mostraram um mercado de trabalho dinamico,
como é fartamente conhecido na literatura (BALTAR; SOUEN; CALDAS, 2017).
Pesquisas, como Krein et al. (2018) e Cardoso Jr (2013), constataram que a me-
lhora dos indicadores ndo se deveu as medidas de flexibilizacdo introduzidas
desde os anos 1990. Pelo contrario, as razdes que explicam a dindmica do em-
prego e dos contratos naquele contexto séo de outra natureza, como discutido
nos dois primeiros capitulos deste livro. A primeira razao - inclusive o pressu-
posto para as outras - é ndo somente o crescimento econémico, mas a forma
como ele foi dinamizado no periodo, especialmente associado ao incremento
do mercado interno, que foi impulsionado, fundamentalmente, pelo aumento
da renda das familias, pela ampliacdo do acesso ao crédito e pelo incremento
de uma série de politicas sociais. A segunda razao esta relacionada a uma ques-
tdo demografica: ocorre uma queda no niimero de pessoas que se inserem no
mercado de trabalho, especialmente pelo retardamento da entrada dos jovens
(por incentivo de politicas de estimulo a elevagao da escolaridade e da melhora
da renda das familias). Em terceiro lugar, a existéncia de direitos trabalhistas e
da protecdo social, em um contexto de crescimento do emprego, foi um fator de
pressdo pela formalizagéo por parte dos trabalhadores, proporcionando o aces-
so a uma série de direitos trabalhistas® e aos beneficios da seguridade social.
Na mesma perspectiva, apesar de muitas limitagdes de agdo, a existéncia de
instituigbes responsaveis pela afirmacéo do direito também proporcionou con-
tribuigdes importantes para a formalizagdo. Como exemplo podemos citar as

* Noronha (1998) mostra que os direitos legais servem de referéncia para o setor informal, visto que vérios
deles sdo percebidos pelos trabalhadores sem carteira assinada.
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acOes de combate as fraudes, com o reconhecimento (1) de diferentes situagdes
de emprego disfarcado, tais como as falsas cooperativas, e (2) da responsabili-
dade, pelo menos subsidiaria, da tomadora de servigos de terceiros. Por ltimo,
foi introduzida uma série de politicas de estimulo a formalizagéo e de inclusdo
na seguridade social, por meio de alteragdes nas regras de licitagdes, dos em-
préstimos dos bancos publicos e de formalizagao dos negécios. Assim, a forma-
lizagdo foi resultado de um feixe articulado de fatores, que se retroalimentaram
e, desse modo, contribuiram para um processo de estruturagdo do mercado de
trabalho com maior protegdo social. Diante dessas evidéncias, as teses que as-
sociam o desemprego a regulamentagao do trabalho nio encontram abrigo na
experiéncia histérica concreta no Brasil do inicio dos anos 2000.

Mas apesar desses avangos, o mercado de trabalho continuou apre-
sentando caracteristicas bastante distantes de uma mais consistente estrutu-
ragao, pois a informalidade?, em 2014, continuava sendo a condigdo de 42%
dos ocupados, a taxa de desemprego estava em 6,5% (em dezembro de 2014,
segundo a PNADC), o poder de compra dos salarios continuou muito baixo, a
desigualdade dos rendimentos do trabalho permaneceu elevada, assim como
a rotatividade, que é pré-ciclica®. Além disso, o trabalho analogo ao escravo e
o alto indice de acidentalidade do trabalho ndo deixaram de existir.

Ao mesmo tempo, continuou o processo de flexibilizacdo das relagdes
de trabalho. Apesar dos contratos caracteristicamente flexiveis, denominados
“atipicos” - os histéricos e os novos, introduzidos nos anos 1990 - apresenta-
rem resultados muito pouco expressivos no setor privado, ndo chegando a 1%
do total do estoque informado pela RAIS em cada ano, a flexibilizagdo seguiu
avangando. Isso se deveu: 1) a mudangas legais que permitiram, ao longo dos
anos 1990, a proliferacdo de falsas cooperativas, em burla da legislagao traba-
lhista (embora tais praticas tenham perdido impeto pela agdo das instituigdes
ptblicas no comego dos anos 2000); 2) ao incremento do trabalho estagio; 3) a
disseminacdo de relagdes salariais disfarcadas de contratos de Pessoa Juridica
(denominada pejotizacdo®) ou de contratos de freelancer ; 4) ao crescimento
da participagdo da parcela variavel e do pagamento em forma de beneficios na
composicdo anual nos rendimentos do trabalho, particularmente nos setores
mais estruturados da economia; 5) ao avango na recomposigédo da distribuigdo
da jornada - especialmente com a reorganizacdo dos turnos e das escalas, a

4 Aqui entendida como o somatdrio dos assalariados sem registro (nos setores publicos e privados) e os por
conta propria, e empregadores sem CNPJ.

° Arotatividade tende a crescer com a expanséo do emprego e a cair na retragdo (DIEESE, 2015).

¢ Que foi inclusive estimulada por incentivos fiscais e por politicas especificas de incluséo na seguridade, tais
como o Micro-Empreendedor Individual - MEL
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permissdo do trabalho aos domingos e o banco de horas - produzindo uma
“despadronizagdo” da jornada, que ganhou perfis muito diferenciados e adap-
tados para cada setor econémico; e 6) principalmente a grande expansio da
terceirizacdo’. Ou seja, em termos concretos, a flexibilizagado foi ocorrendo no
mundo real do trabalho.

Por tudo isso, por um lado, é possivel afirmar-se que a Reforma de
2017 teve como uma de suas finalidades a legalizagdo de uma série de praticas
ja existentes no mercado de trabalho, na perspectiva de que a flexibilizagdo em
curso nao pudesse ser questionada na Justica do Trabalho e pelos 6rgaos de
fiscalizagdo. Por outro lado, a Reforma ampliou as regras que proporcionam
maior liberdade para os empregadores determinarem unilateralmente as con-
di¢bes de contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho.

O discurso da Reforma Trabalhista estd presente no debate politico
do pais desde inicios dos anos 1990, contudo encontrava resisténcias no Con-
gresso para a sua aprovacao, a exemplo do embate sobre a liberalizacao da ter-
ceirizacdo entre 1999 e 2015 (KREIN; BIAVASCHI, 2015). No contexto politico
dos anos 2000, as medidas de alteragdo das regras legais foram contradit6-
rias, quando, de um lado, foram introduzidas regulamentagdes que ampliaram
a protecao social (tais como a politica de valorizagdo do salario minimo, a PEC
das domésticas, entre outras) e, por outro, que favoreceram a flexibilizagdo das
relagbes de trabalho (tais como a lei da faléncia, as alteragdes no seguro de-
semprego e no abono salarial, e outras). As mudangas foram pontuais também
porque a defesa da flexibilizacdo das relagdes de trabalho (propondo derrogar
ou diminuir direitos em favor do combate ao desemprego e a informalidade)
ndo encontraram respaldo no ambiente politico e nas condigdes econémicas do
periodo. A partir de 2015-2016, em contraste, com o desencadeamento da crise
politica e econémica e o consequente crescimento do desemprego e da infor-
malidade, o argumento das mudangas na legislagdo trabalhista como condigdo
de retomada do emprego e da formalizagdo ganhou forga, até a aprovagéo da
Reforma em 2017. Passados quase dois anos de sua implementagéo e seguindo
o quadro de instabilidade politica e crise econdémica, ndo é possivel distinguir
com precisdo ao que se deve a continuidade e agravamento dos deteriorados in-
dicadores do mercado de trabalho, no que toca aos efeitos da crise vis-a-vis as
mudangas trazidas com a Reforma. Contudo, é pertinente e possivel discutir-se
o quanto essa ultima nédo tem logrado cumprir o que prometeu aos trabalha-
dores e 4 sociedade brasileira. E nessa linha de argumentagéo que seguiremos
refletindo.

7 Segundo estudo do DIEESE (2014), os contratos terceirizados chegaram a atingir 27 milhdes de trabalhadores
em 2014.
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2. Para onde foram as ocupagoes apds a Reforma?
2.1 Prevaléncia dos contratos por prazo indeterminado

Desde o inicio dos anos 1990, o pais segue (mesmo que variando o rit-
mo e a intensidade) as tendéncias internacionais de introduzir modalidades de
contratagdo a termo sob o argumento de ajustar o mercado de trabalho a nova
realidade econémica provocada pela globalizagdo financeira. Sob tais condi-
¢oes, os contratos a termo, ou modalidades “atipicas’, deixam de ser uma opgao
para atividades e periodos excepcionais - que necessitavam ser especialmente
justificadas - e passam a ser disponibilizadas aos empregadores como uma
opgdo a mais de contrato. No Brasil, isso vem ocorrendo, por exemplo, com
adogado do contrato por prazo determinado (Lei 9.601/98), do contrato parcial
(MP 1709/98 e 2164/01) e da terceirizacdo na atividade meio no setor priva-
do (Stmula 331/93). As duas primeiras modalidades seguiram a mesma ten-
déncia dos contratos “atipicos” legalizados anteriormente (temporérios, por
obra certa, por safra) e apresentaram pequena incidéncia no saldo anual das
ocupagdes apuradas pela RAIS, com excegdo da terceirizagdo. Ha duas razdes
fundamentais para a pequena efetivagdo desses novos tipos de contratos (mes-
mo considerando-se que logo apés a sua implementagdo houve um periodo de
forte incremento do emprego): 1) a existéncia de uma base legal que ja garante
a liberdade do empregador de poder despedir sem necessitar justificar, inclu-
sive com a possibilidade de efetuar o desligamento no periodo de experiéncia;
2) decorrente da anterior, as novas modalidades ndo se apresentaram como
vantagens administrativas e econdmicas, haja vista a “alternativa de recorrer
a informalidade/ilegalidade” (KREIN et al., 2018). Como afirmam Cardoso e
Lage (2007), o crime do descumprimento das regras legais compensa no Bra-
sil, pois a possibilidade de ser fiscalizado ou ser processado é baixa®.

Segundo o CAGED, de todas as admissdes com carteira assinada reali-
zadas entre novembro de 2017 e junho de 2019 (totalizando 24.919.275), apenas
1.363.554 (5,47%) ndo foram por contratos por prazo indeterminado, sendo
que o peso maior recaiu na contratagdo de servidores pablicos demissiveis, em
que estdo incluidos os comissionados do setor publico. Os contratos “atipicos”
no setor privado correspondem a aproximadamente 1% do total dos admiti-
dos, segundo a mesma fonte. Apesar da Reforma, continuam prevalecendo os
contratos formais por prazo indeterminado, os quais sdo, como atesta ampla

& Considere-se, por exemplo, que havia no final de 2018, aproximadamente 11 milhdes de trabalhadores sem
carteira de trabalho assinada, o que é mais de 3 vezes o nimero de processos ajuizados no Poder Judiciario
trabalhista. Diante desse niimero de potenciais reclamantes, somente 43 mil, nesse ano, ingressaram com recla-
magdes trabalhistas pleiteando o registro em carteira.
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bibliografia, historicamente flexiveis no Brasil (dadas as altas taxas de rotativi-
dade e a facilidade de demissao sem justa causa).

2.2. O contrato intermitente

Assim como a previsdo do Ministro da Economia, de criagdo de em-
prego, com a Reforma (conforme analisada no primeiro capitulo), também
ndo se efetivou a promessa do entdo Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira,
de que as novas modalidades de contratagéo criadas, como o trabalho inter-
mitente, por tempo parcial e home office, juntas criariam, em 2 anos, cerca
de 2 milhdes de novos empregos formais®. No caso, por exemplo, do trabalho
intermitente, passados cerca de um ano e meio de sua implementagédo (no-
vembro de 2017 a junho de 2019), o nimero de admitidos formais chegou,
segundo o CAGED, a apenas 137.105, correspondendo a 0,55% de todos os
admitidos. Contudo, considerando o saldo total contabilizado no referido pe-
riodo (admitidos menos desligados), a participagdo do trabalho intermitente
ganha muita relevancia, representando 19,8% (90.054 trabalhadores intermi-
tentes em um total relativamente baixo, de 454.680, resultante da altissima
rotatividade). Note-se, ainda, que os contratos nessa modalidade néo signifi-
cam garantia de trabalho nem de renda, e que uma pessoa pode ter firmado
mais de um contrato desse tipo, de modo que efetivamente os nimeros podem
representar menos do que aparentemente sugerem. Se ficarmos tdo somente
nos nameros, ja é suficiente para que sejam problematizadas as promessas
que justificaram a aprovacdo da Reforma. Contudo, pelas caracteristicas des-
critas acima, mesmo na hipétese de vir a ocorrer uma expressiva adeséo a tal
modalidade de contrato, ha que se ter grande atengéo a qualidade do emprego
que dela deriva.

Vejamos, com mais detalhes, o que indicam os dados do CAGED sobre
como tém evoluido as contratagdes de trabalho intermitente, no periodo indi-
cado acima. Nota-se, pelo Grafico 1, que tal modalidade de contrato manteve
uma trajetéria de crescimento até novembro de 2018. £ o que se nota, més
a més, seja com as admissdes, seja com o saldo, sendo que em dezembro de
2018 e janeiro de 2019 apresentaram sinais de retragéo, retomando, contudo,
trajetérias ascendentes em seguida, com destaque para os Gltimos trés meses.
Sera preciso, contudo, continuar observando, para que se constate se, apesar
do patamar ainda baixo, esse tipo de contrato se mantera em crescimento.

®  Ver matéria do R7 Noticias (disponivel em: https://noticias.r7.com/economia/ministro-do-trabalho-diz-que-
reforma-trabalhista-pode-gerar-2-milhoes-de-empregos-em-2-anos-17072017).
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Grafico 1 - Trabalho Intermitente: Niimero de Admitidos, Demitidos e Saldo

- nov/2017 a jun/2019
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Fonte: CAGED

Pelo que se depreende do Gréfico 2, quanto a participagéo relativa dos
contratos de trabalho intermitente no total de admitidos, apesar da inexpres-
sividade permanecer, nota-se tendéncia de crescimento na maior parte do pe-
riodo, com destaque para os trés ultimos meses, quando em junho ultrapassa a
marca de 1%.

Para uma apreensao inicial do perfil desses contratos, consideremos
sua distribuigdo por sexo, nivel de escolaridade, faixa etaria e familia de ocupa-
¢do, acrescendo ainda algumas informagdes pontuais sobre jornada de traba-
lho, renda e porte dos estabelecimentos.

No que se refere a sexo, os dados do CAGED mostram que, do total de
admissdes entre novembro de 2017 a junho de 2019, 63,5% foi de homens e
36,5%%, de mulheres (Grafico 3). H4 uma inflexdo em relagio a tendéncia an-
terior, quando as mulheres mostravam uma posigdo majoritaria (com 54,0%).

No que toca aos percentuais de homens e mulheres contratados como
intermitentes frente aos respectivos totais de admitidos, no periodo acima con-
siderado, temos 0,58% para os primeiros e 0,51% para as segundas, sendo essa
proporgdo, com vimos, de 0,55% para a soma entre os admitidos homens e
mulheres. Assim, podemos dizer que para ambos os casos, homens e mulheres,
mantém-se muito baixo o nivel de contratagdo na forma de trabalho intermi-
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Grafico 2 - Percentual das Admissoes de Trabalho Intermitente sobre
o Total de Admitidos - nov/2017 a jun/2019

o /\/-—,

0,2

0I I T T I T T T T T T T T T T T T T T I 1
NN 00 00 X 00 0 60 0 60 0 6 0 XV O & O & O O
dfdddddddddddddddddd
2N o > 5 Y5 o5 0 v g5 2 N o > 5 8w o
O 9 g @ ©® Q9 S 2 w ¥ 3 0 9 g @ © Q2 S
C'U'—!“—ENE-—\ NV’O:'U'—-“—EWE—\

Fonte: CAGED

Grafico 3 - Distribui¢do dos Admitidos por Contrato de Trabalho Intermitente
segundo o Sexo Masculino e Feminino - nov/2017 a jun/2019
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tente e que as proporgdes desses segmentos correspondem aproximadamente
ao peso de cada um no conjunto dos contratados em cada més do periodo, com
uma ligeira vantagem para os homens (conforme ilustra o Grafico 4).

Grafico 4 - Trabalho Intermitentes: proporgdes dos totais de admitidos
segundo o sexo Masculino e Feminino (%) - nov/2017 a jun/2019
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Fonte: CAGED

Quanto a distribui¢do dos admitidos para trabalho intermitente segun-
do o nivel de escolaridade, entre novembro de 2017 e junho de 2019, o que se
observa é que a esmagadora maioria dos contratados se concentra no segmento
“médio completo” (71,8%), verificando-se niveis relativamente expressivos no
“fundamental completo” (7,7%) e no “médio incompleto” (6,5%), conformando
uma amplissima maioria de contratados com média-baixa escolarizagdo (até o
“médio completo” totalizando 92,1%). Entre as duas pontas, de baixissima e alta
escolaridade, registraram-se percentuais inexpressivos: “analfabeto” (0,2%),
“até 5% incompleto” (1,4%), “5° completo fundamental” (1,1%), “6* a 9* funda-
mental” (3,4%), “superior incompleto” (2,7%) e “superior completo” (5,4%).

Parte da proeminéncia das admissdes de trabalhadores para trabalho
intermitente com ensino “médio completo” corresponde ao peso desse nivel de
escolaridade no conjunto das admissdes. Contudo (conforme indica o Grafico 5),
a proporgdo dos contratos intermitentes em comparagdo com aquela do total de
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admitidos com nivel médio de escolaridade atingiu um patamar bem mais elevado
(71,6% contra 57,0%), sendo ainda um pouco inferior em todos os demais casos.

Grafico 5 - Proporgdo de admitidos por grau de instrugao: trabalho
intermitente e total de admitidos (%) - nov/2017 a jun/2019

71,6
80,0
70,0 57,0
60,0
50,0
40,0 = — ——
;’g'g 04— 2821 515 737 =2 a2 0%
100 0| 13[ T 33—y 27 s-h” =
0,0 i 4 e . 1 it ] | = _
) o N > o o o o o
oy Q\é}' é{@ é‘\@ Qé“ Q\é' Q\e’} Q\e'}- Q\é“
§@ & & & & F & &S
o ¢ s ts$ C & C ¢ G
b <’;,,\(\ QQ(\ QQ(\ ,@\ O\Q 6\0 °‘\(\ ‘\oﬂ
. 3 SN N ‘ '
¥ S & @Q’b W S AR
@Q <& leb o <
o N
(gl(z <

B % Trabalho Intermitente m % Total de Admissoes
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Até agora observamos que os contratos de trabalho intermitente apre-
sentam as seguintes caracteristicas: prevaléncia de homens e de contratados
com escolaridade média. Conforme veremos na sequéncia, sobressai também
um perfil predominantemente jovem. Entre os admitidos por meio dessa moda-
lidade de contrato, de novembro de 2017 a junho de 2019, 76,7% tinham até 39
anos. As proporgdes para cada faixa de idade se aproximam bastante das que se
verifica para o total de admitidos, conforme mostra o Grafico 6.

Os dados sobre a implementagéo do trabalho intermitente apresentam
algumas tendéncias contraditérias: mantém uma incidéncia muito baixa, mas
sinalizam uma trajetéria em crescimento; envolvem majoritariamente homens,
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Grafico 6 - Proporgédo de admitidos por faixa etaria: trabalho intermitente e
total de admitidos (%) - nov/2017 a jun/2019
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mas a presenca de mulheres segue igual tendéncia de crescimento. Ao passo que
se mostram com clara dire¢do em outras: predominancia, entre os admitidos, de
jovens-adultos e com nivel médio de escolaridade. Nao obstante isso, ao que se
nota pelas ocupagdes com maiores incidéncias, os niveis de qualificagao exigidos
sdo predominantemente baixos, assim como os padrdes de remuneragao.

Tomando como referéncia as “familias de ocupagdo” da Classificagdo
Brasileira de Ocupagdo - CBO, observamos que entre novembro de 2017 e ju-
nho de 2019 ganharam destaque entre os contratos de trabalho intermitente
aquelas associadas a atividades comerciais (como “Vendedores e Demonstrado-
res em Lojas ou Mercados” e “Técnicos de Vendas Especializadas”), de servicos
(como “Gargons, Barman, Copeiros e Sommeliers” e “Trabalhadores nos Servi-
cos de Manutengédo de Edificagdes”), da construgao civil (“Ajudantes de Obras
Civis") e do setor industrial (tal como “Alimentadores de Linhas de Produgdo”),
entre outros. Mais de 60% das contratagdes se concentraram, no periodo con-
siderado, em 20 “familias de ocupagdes”. Sobretudo os “Técnicos de Vendas Es-
pecializadas’, assim como em menor proporgdo os “Vigilantes e Guardas de
Seguranca’, os “Gargons, Barman, Copeiros e Sommeliers’, os “Trabalhadores
de Soldagem e Corte de Metais e de Compésitos”, os “Mecanicos de Manutengao
de Maquinas Industriais’, os “Trabalhadores de Embalagem e de Etiquetagem” e
outros, ndo s6 se encontram na lista dos que participam com maior peso nessa

94



Para além do discurso: impactos efetivos da Reforma nas formas de contratagao

modalidade de contratagdo, como apresentam proporgdes maiores do que as
referidas ao total de admitidos. Ao que se mostra na Tabela 1, entre as familias
de ocupagdes priorizadas no trabalho intermitente, predominam as de baixa
qualificacdo e remuneragdo (muitas delas, abaixo do salario minimo'). As oito
primeiras, todas com salarios mensais abaixo do minimo, representaram 44,3%
de todos os contratos intermitentes do periodo considerado (ver Tabela 1).

De outra parte, do ponto de vista dos empregadores, cabe-nos perguntar:
quem esta contratando o trabalho intermitente? O primeiro dado a realgar é que,
mesmo com variagdes, a incidéncia dessa modalidade de contrato percorre todos
os tamanhos de estabelecimentos. Um destaque, contudo, recai sobre aqueles com
5 a 99 empregados (portanto, os de pequeno porte), que vém acionando esse tipo
de contratagdo em maior proporgao, conforme indica o Grafico 7. Provavelmente
envolve em grande medida os negécios menos consolidados e estruturados, pre-
sentes no comércio, nos servigos, na construcéo civil e até na industria.

Por tudo que constatamos acima, é possivel asseverar que a modalida-
de de contrato de trabalho intermitente, do ponto de vista do volume de admis-
sOes, ainda nao é expressiva, mantendo-se muito longe da meta anunciada pelo
entdo Ministro do Trabalho. Contudo, além de um saldo proporcionalmente

Grafico 7 - Proporgao de estabelecimentos por tamanho
(medido por nimero de empregados): trabalho intermitente e total de
admitidos (%) - nov/2017 a jun/2019
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10 Em 2019 o Salério Minimo federal foi estabelecido em R$ 998,00.
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Tabela 1 - Distribui¢do Proporcional dos Admitidos por Contratos
de Trabalho Intermitente por Familias da CBO

nov/2017 a jun/2019

Familias da CBO % TraI?aIIw % Tofa.l de ?jj:iz‘:g:: fiil:
Intermitente | Admitidos Intermitentes*

Vendedores e Demonstradores em Lojas ou Mercados 11,3 12,1 909,54
Técnicos de Vendas Especializadas 10,2 1,2 625,51
Gargons, Barman, Copeiros e Sommeliers 49 3,0 551,24
Trabalhadores nos Servicos de Manutengéo de Edificagdes 4,5 49 732,27
Vigilantes e Guardas de Seguranca 4,5 1,0 469,03
Ajudantes de Obras Civis 3,7 31 823,67
Alimentadores de Linhas de Produgao 2,7 3,5 771,90
Caixas e Bilheteiros (Exceto Caixa de Banco) 2,5 2,9 598,39
zzi);g::l;res de Soldagem e Corte de Metais e de 24 0.6 1746,07
Porteiros, Guardas e Vigias 2,1 1,8 515,01
Almoxarifes e Armazenistas 2,1 2,1 930,87
Mecanicos de Manutengao de Maquinas Industriais 2,0 0,5 1.387,89
Trabalhadores de Cargas e Descargas de Mercadorias 2,0 1,6 716,42
Trabalhadores de Embalagem e de Etiquetagem 18 0,9 695,83
Trabalhadores de Estruturas de Alvenaria 18 16 1193,94
Recepcionistas 1,8 2,0 436,81
izc;lltnulr:t\;(:vzrsn Geral, Agentes, Assistentes e Auxiliares 15 76 794,99
Montadores de Maquinas Industriais 14 0,2 1.689,38
Trabalhadores de Caldeiraria e Serralheria 13 0,1 1.590,19
Subtotal 65,8 50,8
Outros 34,2 49,2
Total 100,00 100,00

Fonte: Caged

*Média mensal dos salarios no periodo de referéncia
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bem mais expressivo, hé indicagdes de uma utilizagdo crescente. Uma melhor
avaliagdo de suas tendéncias, contudo, deve considerar como vém se compor-
tando outras alternativas de contratacio.

2.3. Contrato parcial

Com os dados do CAGED, o que se constata é que os admitidos nessa moda-
lidade, entre novembro de 2017 e junho de 2019, atingiram praticamente o mesmo
patamar do trabalho intermitente, alcangando 111.070 (81,0% dos intermitentes),
sendo contudo o saldo comparativamente muito mais baixo, limitando-se a 31.444
(34,9%), visto que apresenta um nivel de rotatividade muito mais elevado. Isso cor-
responde a um peso, no saldo total do periodo, de 6,9%, bem abaixo do peso do
trabalho intermitente, mas néo deixa de indicar alguma relevancia também. Pro-
vavelmente essa diferenca no saldo se deve ao fato de que, como no contrato inter-
mitente a rescisdo do contrato nao resulta verbas rescisérias, do ponto de vista do
empregador ndo ha interesse na rescisao, diferente do contrato em tempo parcial.

Ao contrario do trabalho intermitente, para o trabalho em tempo par-
cial ndo é possivel constatar, nas admissdes e no saldo més a més, um cresci-
mento constante ao longo do periodo considerado (ver Grafico 8). A trajetéria

Gréfico 8 - Trabalho Parcial: Admitidos, Demitidos e Saldo
- nov/2017 a jun/2019
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consistiu, ao invés disso, em um crescimento nos primeiros meses, tanto nas

admissdes como no saldo, seguido de um comportamento oscilante dai por
diante, em ambos os casos.

Considerando s6 as admissdes, a participagdo relativa do total dos con-
tratos de trabalho por tempo parcial frente ao total de admitidos, de novembro
de 2017 a junho de 2019, foi de apenas 0,45%. Quando se observa esse percen-
tual para cada més da série (Grafico 9), novamente fica evidente um comporta-
mento inicialmente ascendente, embora se mantendo em nivel inexpressivo e
oscilando em torno desse patamar.

Grafico 9 - Percentual dos Admitidos no Trabalho por Tempo Parcial Frente
ao Total de Admitidos - nov/2017 a jun/2019
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Fonte: CAGED

Observando a distribuicdo por sexo, da soma dos admitidos por tempo
parcial, entre novembro de 2017 e junho de 2019, constata-se uma inversao na
comparagdo com os contratos intermitentes: desta vez, sdo as mulheres que
estdo em maioria, com 60,7%, enquanto os homens limitaram-se a 39,3% (ver
Grafico 10). Observando essa relacdo més a més, constata-se que as proporgdes
foram mantidas com poucas variagdes.

Se passamos a analisar as proporgdes de homens e mulheres contratados
por tempo parcial frente aos respectivos totais de admitidos no referido periodo,
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temos 0,29% para os primeiros e 1,13% para as segundas, sendo essa proporgao,
como vimos acima, de 0,45% para a soma entre os admitidos homens e mulheres.
Também no caso do trabalho por tempo parcial (conforme ilustra o Grafico 11),
mantém-se muito baixo o nivel de contratacdo de homens e mulheres, sempre
com uma posicdo bem mais expressiva para essas Gltimas, invertendo as propor-
¢oes dos sexos no total dos contratados do periodo (que, conforme ja indicamos, é
de 60,5% para homens e de 39,5% para mulheres). Confirma-se, assim, mais uma
vez, a predominéncia de mulheres quando se trata do trabalho em tempo parcial.

Grafico 10 - Distribui¢do dos Admitidos no Trabalho por Tempo Parcial por
Sexo - nov/2017 a jun/2019

70,0

60,0 \/\__’——\/\/\

50,0

40,0 /\/\/\/\,-

30,0

20,0

10,0

0,0 ‘
N N O 0 00 0 0 0 00 0 o0 W W 0 O o O O O O
SHTEdddsgagaddsggggs
S yYs2gRES2wE 3oLl E S

e \asculino Feminino
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Detendo-se sobre a distribui¢do dos admitidos por tempo parcial se-
gundo o nivel de escolaridade, entre novembro de 2017 e junho de 2019 (Gra-
fico 12), observa-se que, apesar de se verificar uma maior proporgao no seg-
mento “médio completo’, o destaque recai sobre o “nivel superior’, onde se nota
um percentual bem acima da proporcao de admissdes em geral nessa categoria.
Na comparagéo com o perfil escolar do total de admitidos, no caso do trabalho
parcial os patamares mais baixos em todas as categorias até o “ensino médio”
se invertem no “superior incompleto” e “superior completo”. Também na com-
paragdo com o perfil escolar do trabalho intermitente (retornar ao Gréafico 5),
o trabalho parcial mostra-se mais escolarizado.
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Grafico 11 - Trabalho Parcial: Percentual de Admitidos dos Sexos Masculino e
Feminino Frente ao Total de Admitidos em cada Caso - nov/2017 a jun/2019
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Grafico 12 - Proporgdo de admitidos por grau de instrugao: trabalho parcial e
total de admitidos (%) - nov/2017 a jun/2019
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Diferentemente do perfil dos admitidos para trabalho intermitente, no
caso do trabalho em tempo parcial predominam as mulheres e estratos mais
elevados de escolaridade. Quanto a faixa etdria, o perfil dos contratados para
trabalho parcial se mostra bem préximo daquele do trabalho intermitente (re-
torne ao Gréfico 6) e do perfil do total de admitidos (Grafico 13), observando-se,
contudo, uma tendéncia mais jovem, o que pode indicar uma maior associagdo
entre juventude, estudo e a modalidade de trabalho por tempo parcial.

Grafico 13 - Proporg¢ao de admitidos por faixa etéria: trabalho parcial e total
de admitidos (%) - nov/2017 a jun/2019
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Fonte: CAGED

No que se refere a distribuicdo por ocupagdo, entre os admitidos em
trabalho por tempo parcial, de novembro de 2017 a junho de 2019, sobressai-
ram igualmente as ocupagdes associadas a atividades comerciais (como “Ven-
dedores e Demonstradores em Lojas ou Mercados” e “Técnicos de Vendas Espe-
cializadas"), de servigos (como “Trabalhadores nos Servicos de Manutencéo de
Edificagbes” e “Escriturarios em Geral, Agentes, Assistentes e Auxiliares Admi-
nistrativos”), entre outras. No periodo considerado, 20 familias de ocupagdes
somaram 65,5% das admissdes em trabalho parcial (praticamente o mesmo
patamar no caso das admissdes em trabalho intermitente, conforme vimos na
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Tabela 2 - Distribuigdo Proporcional dos Admitidos em Trabalho Parcial por
Familias da CBO - nov/2017 a jun/2019

Familias da CBO % Trab‘a L] To?a'l o ?cff;;i‘;‘:an::: ZZI:
Parcial | Admitidos Darciais*
Vendedores e Demonstradores em Lojas ou Mercados 12,0 12,1 767,86
Trabalhadores nos Servigos de Manutengdo de Edificacdes 8,6 11 591,24
izcl:ltnu;:lllesvzr;l Geral, Agentes, Assistentes e Auxiliares 8,0 76 686,95
Caixas e Bilheteiros (Exceto Caixa de Banco) 52 2,9 673,19
Gargons, Barman, Copeiros e Sommeliers 43 3,0 638,22
(Pl;:if:sesigf Szal\rli\;eéig;rior do Ensino Fundamental 33 03 89975
gigfeisizt;res na Area de Formagio Pedagégica do Ensino 2,9 02 1017,53
Recepcionistas 2,8 2,0 666,02
Operadores de Telemarketing 2,2 2,1 794,33
Técnicos Esportivos 2,0 0,1 857,83
Vigilantes e Guardas de Seguranca 1,6 1,0 767,86
gll:ﬁlf;sas:Lgist;i:al\lsi:[eileSuperior no Ensino Fundamental de 16 01 1.082,95
Professores de Nivel Médio na Educac&o Infantil 1,5 0,0 828,03
Instrutores e Professores de Escolas Livres 1,5 0,2 866,79
’é‘s?giigsaiolr‘z; rr::iso lsliz:igos de Manutenc@o e Conservagéo de 15 11 543,22
Professores do Ensino Médio 1,5 0,1 923,07
Cozinheiros 13 13 706,82
Trabalhadores nos Servigos de Administracao de Edificios 13 11 803,00
Trabalhadores Auxiliares nos Servicos de Alimentacio 1,2 14 578,15
Motociclistas e Ciclistas de Entregas Rapidas 12 04 485,71
Subtotal 65,5 38,1
Outros 34,5 619
Total 100,0 100,0

Fonte: Caged
*Média mensal dos salarios no periodo de referéncia
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Tabela 1). As familias de ocupagdes em maior destaque, em geral coincidem
com aquela modalidade. O diferencial principal quanto ao perfil das admissdes
para trabalho parcial se refere a presenca, entre as mais expressivas familias
de ocupagdes, de segmentos de professores e outros profissionais do ramo
da educagio.

Quando comparados ao total de admitidos no periodo considerado, os
destaques das admissdes para trabalho parcial recaem sobre algumas “fami-
lias” que apresentaram participagdes relativas maiores do que as apresentadas
ali: os “Trabalhadores nos Servigos de Manutencio de EdificagGes", os “Caixas
e Bilheteiros (Exceto Caixa de Banco)’, os “Professores de Nivel Superior do
Ensino Fundamental (Primeira a Quarta Séries)", os “Técnicos Esportivos”, entre
outras. Também entre as principais familias de ocupagdes nas admissdes para
trabalho parcial, os patamares de remuneragéo séo, como evidencia a Tabela 2,
muito baixo, quase sempre abaixo do salario minimo.

Sobre quem esta contratando o trabalho por tempo parcial, os dados

mostram (Gréfico 14) que esse tipo de contratagdo também segue aproximada-
mente as proporcdes de cada grupo de empresa (estratificada por niimero de

Grafico 14 - Proporgéo de estabelecimentos por tamanho
(medido por niimero de empregados): trabalho parcial e total de admitidos (%)

- nov/2017 a jun/2019
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Fonte: CAGED
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empregados) no total de admissdes para o periodo aqui considerado. Os desta-
ques recairam sobre os estabelecimentos de até 4 e de 1.000 ou mais emprega-
dos (nos dois extremos) e aqueles de 20 a 49, e de 100 a 249 empregados (entre
os estratos intermedidrios), nos quais a propor¢ao de admitidos para trabalho
parcial ultrapassou as respectivas faixas para o total de admitidos.

Com esse perfil, fica evidenciado que a implementagéo do trabalho por
tempo parcial foi pifia e por isso ndo se constituiu em fator de diminuigéo da
informalidade e de combate ao desemprego. Como esse tipo de contratacdo
pode ter substituido contratacdes a tempo indeterminado, pode ter contribui-
do para gerar uma situagdo de maior instabilidade e vulnerabilidade para o
trabalhador. Talvez, a forma de contratagao parcial que ganha alguma relevan-
cia é a informal, como se expressa no crescimento da subocupagéo por horas
insuficientes, como sera visto abaixo.

Considere-se que familias de ocupagdes como “Escriturarios em ge-
ral, agentes, assistentes e auxiliares’, “Trabalhadores nos servigos de manuten-
¢do de edificagbes administrativos”, “Vendedores e demonstradores em lojas
ou mercados’, “Porteiros, guardas e vigias” e “Ajudantes de obras civis” - que
como vimos estdo entre as mais contratadas nas modalidades de trabalho in-
termitente e trabalho parcial - tém alta probabilidade de serem terceirizadas
(como veremos a seguir), o que reforca ainda mais o carater precarizante das
inovagoes trazidas com a Reforma.

2.4. 0 Avancgo da Terceirizacdo

A terceirizagdo é uma forma de contratagdo na qual uma empresa
principal subcontrata outra, vindo esta a ocupar uma condi¢do subordinada
na defini¢do do que e como produzir um bem ou servigo. Como mostram Fil-
gueiras e Cavalcante (2015), a terceirizagdo constitui uma estratégia de gestdo
da forca de trabalho pelo capital que visa a redugéo de custos, a flexibilidade
organizacional e a partilha dos riscos do negécio com outro agente econémico
(a ele subordinado). Em suas miltiplas motivagdes, o recurso a terceirizagdo é
cada vez mais comum em um cenario em que prevalece um capitalismo finan-
ceirizado e em que as empresas estdo expostas a uma maior concorréncia de-
vido & desregulagéo da economia e ao baixo e instavel crescimento do produto
(BIAVASCHI; TEIXEIRA, 2015).

Apesar dos limites formais definidos pelas interpretagdes judiciais
- especialmente pela Simula 33171993 do TST" -, a terceirizagdo avan-
cou fortemente a partir dos anos 1990. Partindo de uma metodologia em

' Essa Stmula foi aprovada pela Resolugdo 23/1993, tendo introduzido a responsabilidade subsidiaria em
substituicdo a responsabilidade solidaria presente no Enunciado de Stmula de n. 256, de 1986 (Cf. BIAVASCHI;
TEIXEIRA, 2015).
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que identifica os setores “tipicamente terceirizaveis’, estudo do Dieese/CUT
(2014) estimou, com base nos dados da RAIS, a existéncia de 12,5 milhdes
de terceirizados com vinculos formais em 2013, representando 26,8% dos
trabalhadores com carteira assinada do pais naquele ano. Utilizando uma
metodologia similar a do Dieese, pesquisa do CESIT realizada em 2006 e
atualizada para 2014 (CESIT, 2015) mostra o crescimento expressivo no
numero de trabalhadores envolvidos nas atividades “terceirizaveis” entre
1994 e 2014, em que sua proporgdo passou de 5,6% para 25% do total de
empregos formais.

Os estudos que buscam estimar a terceirizagdo, como os citados aci-
ma, partem da identificagdo de atividades “tipicamente terceirizaveis” (como
limpeza, vigilancia, auditoria, contabilidade, propaganda e assessoria juridi-
ca). Considere-se que ndo ha meios disponiveis para uma mais direta e pre-
cisa mensuragao, visto que as pesquisas existentes ndo contemplam questdes
especificamente voltadas para esse tema e, menos ainda, que estejam atentas
as suas variadas formas de manifestagdo. Acrescente-se a isso o fato de que a
Lei da Terceirizacdo e a Reforma Trabalhista, ambas medidas adotas em 2017,
ao liberarem a terceirizacdo de forma irrestrita, inclusive para atividades-fim,
tornaram ainda mais dificil tal desafio.

Contudo, em um esforgo de estimar o comportamento da terceirizagao
no periodo pés-Reforma, apresentamos os dados que seguem. Para tanto, toma-
mos como base uma metodologia proposta por Vitor Filgueiras®, que permite,
por aproximacao, dimensionar com razoavel nivel de seguranga a participagdo
do emprego terceirizado no setor formal da economia. A proposta consiste em
cruzar os setores econdmicos em que as empresas se enquadram (CNAE) com
as ocupagdes (CBO) contratadas em cada setor. Alguns setores sdo tipicamente
propensos a terceirizagdo (Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Presta-
dos As Empresas), mas os demais, per si, pouco ajudam na identificagdo dessa
modalidade de contratagdo. Quando é feito o cruzamento de qualquer setor
com as respectivas contratagdes por ocupagédo, percebem-se situagées muito
provaveis de terceirizagdo, pois grande parte das fungdes é tipica de deter-
minado setor. Por exemplo, um alimentador de linha de produgdo contratado
na inddstria tem menor chance de ser terceirizado (e, quando contratado por
empresa servicos administrativos, provavelmente é). Por outro lado, fungdes
como cozinheiros, porteiros, faxineiros e muitas outras tipicamente conside-

12 Apresentada em palestra realizada sob o titulo “Emprego e formalizagdo apés a chamada Reforma Traba-
lhista no Brasil’, no ambito do seminério “Um Ano de Vigéncia da Reforma Trabalhista: Efeitos e Perspectivas’,
conduzido em parceria pela REMIR e MPT, em novembro de 2018, em Brasilia.
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Tabela 3 - Saldos de empregos registrados no CAGED (Admitidos menos
Desligados) por Atividades (Segdes da CNAE 95) - nov/2017 a jun/2019

CNAE 95 Secao Vagas

Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploragao Florestal -4.766 -1,0%
Pesca 537 0,1%
Inddstrias Extrativas 497 0,1%
Industrias de Transformagao -77.601 -17,10%
Produgéo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua -1141 -0,3%
Construgao -16.507 -3,6%
Comercio, Reparagdo de Veiculos Automotores, Objetos Pessoais e Domésticos 76.282 16,8%
Alojamento e Alimentagao 10.600 2,3%
Transporte, Armazenagem e Comunicagoes 56.354 12,4%
Intermediagao Financeira, Seguros, Previdéncia Complementar e Servigos Relacionados 25.609 5,6%
Atividades Imobilidrias, Aluguéis e Servigos Prestados as Empresas 210.688 46,3%
Administragao Piblica, Defesa e Seguridade Social -9.321 -2,1%
Educagéo 30.658 6,7%
Satde e Servicos Sociais 148.763 32,7%
Outros Servigos Coletivos, Sociais e Pessoais 4.259 0,9%
Servigos Domésticos -29 0,0%
Organismos Internacionais e Outras Institui¢oes Extraterritoriais -202 0,0%
Total 454.680 100,0%

Fonte: CAGED; Elaboracdo prépria

radas como atividade meio, caso sejam contratadas por empresas da industria,
bancos, supermercados, muito provavelmente nio sdo terceirizadas.

O primeiro passo consistiu em levantar o saldo das movimentagées do
CAGED, referente ao periodo de novembro de 2017 a junho de 2019, para cada
uma das atividades (“Se¢do”) da CNAE 1.0 (Tabela 3). Com isso, sobressaiu a

3 Aqui utilizamos a CNAE 95, pelo fato dessa edigdo (ao contrario da mais recente, a CNAE 2.0) apresentar
agrupadas, na segdo “Atividades Imobilidrias, Aluguéis e Servicos Prestados as Empresas” aquelas que nos inte-
ressam destacar com ampla probabilidade de serem terceirizadas.
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Tabela 4 - Saldos registrados no CAGED, na Se¢do da CNAE “Atividades
Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Prestados as Empresas’, distribuidas por
Familias da CBO - nov/2017 a jun/2019

Familias CBO N %
Trabalhadores nos Servigos de Manutencao de Edificacdes 42.116 20,0
izt;;’;ulrs:;‘::fvzgl Geral, Agentes, Assistentes e Auxiliares 36.107 171
Vendedores e Demonstradores em Lojas ou Mercados 22.254 10,6
Porteiros, Guardas e Vigias 12.654 6,0
Analistas de Sistemas Computacionais 12.576 6,0
Recepcionistas 10.850 51
Ajudantes de Obras Civis 10.749 51
f:rr(r:lg g:ZVSG i'fsa}’milias de ocupagdes consideradas “tipicamente 123.880 58,8
Total secdo 210.688 | 100,00

Fonte: CAGED; Elaboracao prépria

informagédo de que, sozinha, a se¢do “Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Ser-
vigos Prestados as Empresas” aparece com 46,3% das novas vagas registradas
no CAGED.

O segundo passo implicou na observagdo, no ambito do grupo de ati-
vidades da CNAE, para identificar as ocupagdes ali presentes, tendo atengédo
especial as “tipicamente terceirizaveis” Os resultados se encontram na Tabela
4. Note-se que 58,8% das 210.688 vagas de emprego registradas, no CAGED,
como atividade da segdo “Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servigos Pres-
tados as Empresas’, no periodo considerado, referem-se a 5 familias da CBO
consideradas “tipicamente terceirizaveis”. Sdo elas: 1) Escriturarios em geral,
agentes, assistentes e auxiliares, 2) Trabalhadores nos servigos de manutengéo
de edificacdes administrativos, 3) Vendedores e demonstradores em lojas ou
mercados, 4) Porteiros, guardas e vigias, e 5) Ajudantes de obras civis. Essas
123.880 vagas criadas representam quase um terco (27,2%) de todo o saldo de
contratagdes do periodo.
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Os dados acima apurados sdo, apesar das dificuldades de mensura-
¢édo, uma clara indicagéo de que a terceirizagdo continua avangando fortemente
apos a Reforma, sendo a modalidade de contratagéo flexivel mais expressiva. A
grande maioria dos estudos™ mostra que ela é sinénimo de flexibilizagdo asso-
ciada a precarizagao do trabalho, ao assegurar maior liberdade para a empresa
gerir a forca de trabalho necessaria para viabilizar o processo de produgao de
bens e servigos, quase sempre em prejuizo dos trabalhadores. Ao concorrer
para fragmentar as relagdes de trabalho (segmentando os trabalhadores entre
terceirizados e contratados diretos) e para tornar menos claras, para com os
trabalhadores, as responsabilidades dos empregadores (entre empresas contra-
tantes e subcontratadas), a terceirizagéo fragiliza a capacidade de organizagao
e negociagdo dos trabalhadores. Trata-se de um componente importante de
um quadro mais geral de crescente inseguranca e precariedade nas relagdes de
trabalho, como sera visto a seguir.

3. Outras evidéncias de deterioragdo nas condicdes de contratacdo da
forca de trabalho

Para uma apreensao da deterioragéo das relagées de trabalho no pais,
nos deteremos sobre as tendéncias mais recentes em trés formas de insercdo
no mercado de trabalho e uma de saida. A primeira é a admisséo sem Car-
teira de Trabalho, que é uma das opgdes de contratacdo com menor custo, ao
simplesmente negar direitos e encargos sociais. H4, contudo, pesquisas que
mostram (como Noronha, 1998) que o setor informal tende a adotar parte das
regras inscritas no arcabougo legal, mas a privagdo do registro em Carteira
de Trabalho em si sonega o direito de acesso do assalariado aos beneficios
sociais, tais como a previdéncia social, o seguro desemprego, as estabilidades
provisorias e ao auxilio doenga, entre outros. Em segundo lugar, o recurso
a subocupacdo, que cresceu intensamente apés a crise de 2015. Ela pode se
manifestar tanto sob a forma do contrato intermitente ou parcial (informal
ou formal), quanto do trabalho auténomo. Em terceiro lugar, o trabalho auté-
nomo, também estimulado pela reforma de 2017, que pode ser uma estratégia
de sobrevivéncia, mas também expressao de relagdo de emprego disfarcada
ou outra forma de trabalho subordinado, tal como ocorre nas plataformas
digitais. Quanto a saida, refere-se a uma inovagdo da Reforma com a introdu-
¢do do desligamento por acordo mutuo.

¥ Cf: Colli (2000), na inddstria téxtil; Druck (1999), na industria quimica; Sanches (2006), nos bancos; Venco
(2006), no telemarketing.
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3.1. Crescimento da informalidade: sinénimo de ilegalidade

A crise de 2015 provocou uma nitida inflexdo de tendéncia, em que
o processo de formalizagdo foi substituido por um avango da informalidade,
como ja analisado no capitulo 1. Para exemplificar esse avango recorreremos
a duas metodologias distintas. Destaque-se, antes, que o central aqui néo é a
precisdo na mensuragao de informalidade, mas a apreensédo da evolugdo da
tendéncia. A primeira metodologia considera como formais os empregados
com carteira, trabalhadores domésticos com carteira, militares e funcioné-
rios publicos, os quais, em conjunto, se encontram protegidos pelo registro
e, portanto, teoricamente tém acesso aos direitos trabalhistas e aos benefi-
cios sociais. Os informais, por exclusdo, compreendem os empregados sem
carteira, trabalhadores domésticos sem carteira, os trabalhadores familiares
auxiliares e os trabalhadores por conta prépria. Os Gltimos podem ter regis-
tro, mas ele ndo necessariamente esta ativo, e ainda a eles ndo sdo neces-
sariamente assegurados os direitos sociais vigentes. Os empregadores estdo
excluidos desta base de dados. A Tabela 5 mostra que a partir do 1° trimestre
de 2014, o nimero de trabalhadores formais oscila para baixo (tendo crescido
um pouco no ultimo ano da série, em 0,2%), enquanto os informais registram
estabilidade (no patamar de 40 milhdes), apresentando tendéncia ascendente
em 2018 e 2019 (justo os anos ja sob vigéncia da Reforma). Seguindo essa
metodologia, em 2018 e 2019, os que se encontram na informalidade crescem
mais expressivamente (2,6%) do que os formalizados (0,2%).

A segunda metodologia inclui, como formalizados, os trabalhadores
por conta propria e os empregadores com CNPJ. Em torno de 19% dos por
conta prépria afirmam ter CNPJ, tendéncia que apresenta pequena variagdo
positiva em termos percentuais, pois esta crescendo em maior ritmo do que os
sem registro de CNPJ, segundo a PNADC. O alto indice de trabalhadores sem
registro mostra o qudo precaria é a atividade exercida. O trabalho por conta
prépria bateu recorde histérico em junho de 2019, tendéncia que pode estar
sendo estimulada com a introdugao da figura do “auténomo exclusivo” na Re-
forma de 2017.

A soma dos sem registros em carteira, dos auténomos e dos empre-
gadores sem CNPJ é bastante expressiva, abrangendo aproximadamente 40
milhdes de ocupados em maio de 2019, incluindo os trabalhadores do setor
privado sem carteira (11,4 milhdes), os domésticos sem carteira (4,49 milhdes),
os trabalhadores do setor publico sem carteira (2,47 milhdes), os por conta

15 24,1 milhGes, segundo PNADC . Cf. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-a-
gencia-de-noticias/releases/25092-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-0-e-taxa-de-subutilizacao
-e-24-8-no-trimestre-encerrado-em-junho-de-2019
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Tabela 5 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade por posigao na ocupagao,
exclusive empregadores.
1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ano Formais* Informais™** Total***
2012 44.394.030 40.216.852 84.610.882
2013 45.528.633 40.253.577 85.782.210
2014 47.372.163 40.162.879 87.535.043
2015 47.226.354 40.720.511 87.946.865
2016 45.770.676 41.143.052 86.913.728
2017 44.350.547 40.468.501 84.819.047
2018 43.806.421 42.411.729 86.218.150
2019 43.898.982 43.528.784 87.427.766
~1°Tri 12-19 -1,1% 8,2% 3,3%
~1°Tri 18-19 0,2% 2,6% 1,4%

*Formais: Empregados com Carteira, Trabalhadores Domésticos com Carteira, Militares e Funcionarios
Publicos

**Informais: Empregados sem Carteira, Trabalhadores Domésticos sem Carteira, Trabalhadores por
Conta Prépria e Trabalhadores Familiares Auxiliares

***Sem participagdo dos Empregadores

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragio André Krein

prépria sem CNPJ (19,09 milhdes) e os empregadores sem registro (quase 1
milhdo). Neste caso, a denominagao mais apropriada néo é informalidade, mas
ilegalidade, pois se trata de ocupados que, por diferentes razdes, estdo exer-
cendo atividade profissional fora do marco legal existente no Brasil. O nimero
expressivo - e em crescimento - desse contingente de ocupados evidencia que
a opgdo por atuar na informalidade/ilegalidade é uma estratégia utilizada pe-
los agentes econémicos, que se acentuou no contexto da crise, marcada pela
fragilizacdo das instituigdes publicas responsaveis pela observagao dos direi-
tos laborais, o que estimula o desrespeito as normas. As mudangas trazidas
com a Reforma - especialmente as que implicam maiores dificuldades de aces-
so, pelos trabalhadores, a Justica do Trabalho, a eliminagdo da obrigatoriedade
da mediagdo sindical nas homologagdes das despedidas e a fragilizagdo do
sistema de fiscalizagdo do trabalho -, estdo até o momento, conforme indicam
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os dados, estimulando a informalidade, e ndo a inclusdo dos ocupados na es-
trutura legal vigente no pais.

Em praticamente todos os setores econdémicos houve um aumen-
to dos empregos sem carteira ap6s a implementagédo da Reforma. A exce-
cdo foi o setor de transporte, especialmente o de carga, que voltou a em-
pregar com carteira. Neste caso, nossa hipétese é a de que tal crescimento
pode estar relacionado com as medidas adotadas pelo governo para res-
ponder aos caminhoneiros, apos a greve de 2018, tal como a tabela do fre-
te. Os setores em que o assalariamento sem carteira mais cresceu foram:
“Alojamento e alimentagédo”, “Outros servigos” e “Educagdo, satide humana e
servigos sociais”. Entre as ocupagdes em que cresceu mais intensamente o
emprego sem carteira assinada, um ano ap6s a Reforma, estdo os “Escritu-
rarios gerais” (+ 163,8 mil), “Trabalhadores de limpeza” (+ 72,5 mil), “Pro-
fessores primarios” (+14 mil), “Agricultores e trabalhadores qualificados na
atividade agricola” (+ 30 mil), “Recepcionistas” (+ 106 mil, com crescimento
de 74% em um ano), “Criadores de gado” (+ 51 mil), “Guardas de seguranca”
(+ 19,5 mil) e “Gargons” (+ 11 mil). Sdo ocupagdes utilizadas como exemplo
pelos defensores da Reforma para explicar que poderiam contribuir para
a formalizacdo dos contratos. No entanto, esse crescimento foi muito mais
intenso na contratagdo sem registro do que na utilizacdo das novas modali-
dades de contratacédo introduzidas.

Os dados mostram que as inovagdes legislativas, ao invés de favorece-
rem a formalizagdo dos contratos (como foi anunciado), tém concorrido para
reforgar as caracteristicas histéricas do mercado de trabalho, entre elas a op-
cdo pela informalidade/ilegalidade como estratégia dos empregadores no con-
texto de crise. Apesar da demanda empresarial por inovagdes legislativas, o que
prevalece é a busca de um menor custo com o trabalho pela via preferencial da
informalidade/ilegalidade. O problema é que esta opgdo tem implicagdes nega-
tivas na protecdo social dos ocupados e na possibilidade de constituigdo de um
padrao civilizado de relagdes de trabalho.

3.2. Evolugdo expressiva da subutilizagdo da forca de trabalho

A taxa de subutilizagdo da forga de trabalho engloba ndo somente o
desemprego aberto, mas também a subocupagéo por insuficientes horas traba-
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Grafico 15 - Subutilizagdo da forca de trabalho em milhdes de pessoas - Brasil

30,0 27,7 283 |

26,5

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

12 29 32 49 192 22 32 492 12 22 32 42 1° 29 32 4° 19 29 32 49 1° 22 32 492 1° 2° 32 4¢° 1°
Tri Tri Tei Tei | Tri Tri Tri Tei Tri Tri Tei Tri Tri Tri Tei Tri Tri Tri Tei Tei Tri Tri Tri Tei| Tri Tri Tri Tri Tri

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I Pessoas desocupadas I Forca de trabaho potencial
mmmm Pessoas subocupadas —— Subutilizacdo da forca de trabaho
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lhadas e a forga de trabalho potencial®. Conforme o Grafico 15, a subocupagao”
cresceu de 14,2%, entre o trimestre de marco/abril/maio de 2019 em relagéo
ao mesmo periodo de 2018. Ou seja, ap6s a Reforma, a subocupagéo teve um
incremento de mais 700 mil ocupados, o que evidencia uma insergéo mais pre-
caria das ocupagdes geradas.

Em geral, pode-se afirmar que a grande maioria dos que se encon-
tram nesta condigdo estdo trabalhando em bicos ou em contratos precarios,
pois buscam outra ocupagdo para completar a renda. Trata-se de uma situa-
¢do em que as pessoas incorporam, na crise, estratégias de sobrevivéncia, de
“viragao” (ABILIO, 2017). As ocupagées que se destacam, entre os subocupa-

16 Segundo o IBGE, “A fora de trabalho potencial é definida como o conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de
idade que ndo estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia, mas que possuiam um potencial de
se transformarem em forca de trabalho”. Cf. file:///C:/Users/wdang/Downloads/pnadc_201201_201704_tri-
mestre_novos_indicadores.pdf

7 Quando as pessoas trabalham horas insuficientes por falta de opgao.
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dos, apresentando maior crescimento entre o primeiro trimestre de 2018 e
de 2019, abrangendo a maior parte do periodo em que a Reforma entrou em
vigéncia, sdo: “Cozinheiros’, que registrou um crescimento de 55,7%, quando
no periodo anterior (2012-2017) teve uma queda de 14,4%; “Vendedores de

Tabela 6 - Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas
de 14 anos ou mais de idade por 20 principais ocupagdes
1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ocupagées/Ano 2012 2015 2016 2018 2019 "12-17 | "18-19
Trabalhadores dos servicos domésticos em geral 876.124 | 643.924 | 567.307 | 879.202 | 883.537 0,4% 0,5%
Trabalhadores elementares da agricultura 468.263 | 392.260 | 313.897 | 321.377 | 324.700 | -314% 1,0%
Vendedores a domicilio 72.964 | 139.387 | 132.968 | 288.724 | 315.809 | 295,7% 9,4%

Trabalhadores elementares da construcéo de edificios 280.890 | 228.361 | 157.639 | 249.411 | 271485 | -11,2% 8,9%

Especialistas em tratamento de beleza e afins 195910 | 146.176 | 122.039 | 220.314 | 237.714 12,5% 7,9%

Pedreiros 300.181 | 253.369 | 140.177 | 199.175 | 226.738 | -33,6% | 13,8%

Agricultores e trabalhadores qualificados em atividades

. X . L 317.605 | 154.206 | 151.292 | 204.955 | 203.109 | -355% | -0,9%
da agricultura (exclusive hortas, viveiros e jardins)

Professores do ensino fundamental 185.050 | 102.540 | 103.992 | 119.292 | 143.316 | -355% 20,1%
Trabalhadores elementares da pecuéria 101.615 | 111155 83.129 | 123.789 | 139.551 21,8% 12,7%
Cabeleireiros 122.307 | 90.506 | 96.100 | 129.498 | 138.149 5,9% 6,7%
Cozinheiros 89.802 | 56.669 | 65.784 76.914 | 119.722 | -14,4% 55,7%

Trabalhadores de limpeza de interior de edificios,

A L . 128.865 | 74.439 | 62.563 | 105.296 | 115.556 | -18,3% 9,7%
escritérios, hotéis e outros estabelecimentos

Escriturarios gerais 100.548 | 59.726 47161 | 100.540 | 112.634 0,0% 12,0%
Padeiros, confeiteiros e afins 62.098 | 45.804 37411 82.867 | 110.152 33,4% 32,9%
Condutores de automéveis, taxis e caminhonetes 82.890 | 46.287 | 53.072 | 91.950 | 103.200 | 10,9% 12,2%
Balconistas e vendedores de lojas 145.390 | 104.094 | 68.949 | 106.490 | 91201 | -26,8% | -14,4%
Cuidadores de criangas 82.592 | 56.105 | 55.636 | 93.753 89.231 13,5% -4,8%
Vendedores de quiosques e postos de mercados 63.505 | 52.358 | 39.775 | 62.023 | 88.227 | -2,3% | 422%
Carregadores 128.727 | 95468 | 56.195 84.577 | 85.222 | -34,3% 0,8%

Comerciantes de lojas 60.061 | 59.086 | 79.693 71.817 78.990 19,6% 10,0%

Até o 3° trimestre de 2015: subocupados por insuficiéncia de horas efetivamente trabalhadas; a partir do 4° trimestre de 2015: subocupados por insuficiéncia
de horas habitualmente trabalhadas
Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Propria
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quiosques e postos de mercados”, com 42,2%, contra -2,3% no periodo ante-
rior; “Padeiros, confeiteiros e afins’, com 32,9% e 33,4%, respectivamente;
“Professores do ensino fundamental”, com 20,1% e -35,5%, respectivamente;
“Pedreiros”, com 13,8% e -33,6%, respectivamente, entre outros. Sdo exem-
plos de pessoas que estdo buscando alternativas para conseguir alguma renda
para sobreviver e que vivem em situagao de flagrante precariedade, pois a sua
jornada média é a metade da verificada para o total de ocupados e sua renda
corresponde somente a 1/3 da média geral, como sera detalhado no capitulo 4
deste livro.

O ndimero dos considerados subutilizados cresceu a partir da crise de
2015, alcangando 28,5 milhdes de pessoas em maio de 2019, um recorde his-
térico segundo a PNADC/IBGE. Apés a implementagéo da Reforma, o niimero
de subutilizados aumentou em 1,2 milhdes de pessoas. E um ntimero muito ex-
pressivo, que atinge 25% do total da forca de trabalho brasileira. Por exemplo,
¢ maior do que toda a populagdo da Australia (21,5 milhdes) e préxima da do
Canada (33,8 milhdes).

Considerando as reflexdes acima, o indice que proporciona um melhor
retrato do mercado de trabalho atualmente néo é a taxa de desemprego aberto,
mas a taxa de subutilizacdo da forga de trabalho, especialmente em paises em
desenvolvimento, que néo conseguiram, historicamente, estruturar seus mer-
cados de trabalho. Ela reflete melhor a situagdo do trabalho ao captar tanto os
que procuram trabalho, os que gostariam de trabalhar, mas desanimaram ou
néo tiveram condi¢des de assumir uma ocupagao, e os que se encontram subo-
cupados e buscam outros trabalhos.

Portanto, embora tenha havido uma pequena queda no niimero de
desempregados abertos, ocorreu um aumento do nimero de subocupados,
desalentados e dos que procuram emprego sem que tenham conseguido exer-
cer qualquer atividade. Em sintese, a vida dos que precisam trabalhar para
sustentar a si e sua familia ndo apresentou melhoria no mercado de trabalho.
Estamos indicando o que aconteceu, sem necessariamente vincular o resul-
tado a Reforma Trabalhista, pois sempre advogamos, como aparece nos ca-
pitulos iniciais deste livro, que ndo é possivel estabelecer uma relagdo direta
entre o nivel de emprego e as mudangas nas regras trabalhistas, visto que
sua determinagdo é muito mais complexa e fundamentalmente vinculada a
dindmica da economia.
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3.3 Conta prépria continua crescendo apds a Reforma

O crescimento dos trabalhadores por conta-prépria apresentou con-
tinuidade desde 2015, com forte incremento em 2016 e 2019. O crescimento
em 2015/2016 apresenta relagdo com dois fendmenos correlatos: a forte des-
pedida dos assalariados com carteira - talvez pelo acesso as verbas rescis6-
rias; e o esforco das pessoas buscarem uma alternativa de trabalho em um
contexto de crise. Também chama atencdo o seu incremento apés a Reforma,
chegando em maio de 2019 a bater o recorde histérico, com mais de 24 mi-
lhées de ocupados.

Os destaques das ocupagdes com maior incremento, entre o primeiro
trimestre de 2018 e de 2019, nessa condigdo, sao: “Vendedores de quiosques e
postos de mercados’, com 34,3% de crescimento, em contraste com uma que-
da de 14,0% no periodo anterior (2012-2017); “Vendedores ndo classificados
anteriormente’, com crescimentos de 25,9% e 6,0%, respectivamente; “Con-
dutores de automoveis, taxis e caminhonetes’, com 24,0% e 26,1%, respecti-
vamente (crescimento, esse, que certamente tem sido influenciado pela ampla
disseminagdo dos transportes por aplicativos); “Padeiros, confeiteiros e afins",
com 20,2% e 65,6%, respectivamente, entre outros. Sdo, como se vé, ocupagdes
tipicamente de viracdo (voltadas a luta diaria pela sobrevivéncia).

A pejotizagdo tem sido uma via de insercdo dos auténomos no sis-
tema legal e na protecgdo social vigente no pais. Apesar do MEI (Micro-Em-
preendedor Individual) e do SuperSimples, nota-se, contudo, que menos de
1/5 dos por conta prépria tém registro no CNPJ. Esse niimero permanece
relativamente estavel nos ultimos anos, apesar do incentivo publico espe-
cialmente com a criagdo do MEI, que barateia imensamente a legalizagdo do
empreendimento.

Em sintese, considerando a posigdo na ocupagdo, como ja afirmado,
cresceram os sem carteira e os por conta prépria. O nimero de empregados
com carteira assinada do setor privado caiu 3,8 milhdes entre 2014 e 2018,
segundo a PNADC. No primeiro ano de implementagdo da Reforma, o nimero
de empregados protegidos apresenta uma nova queda, de aproximadamente
350 mil, e um aumento dos sem carteira em 396 mil, totalizando 11,5 milhdes
de assalariados do setor privado na ilegalidade, em 2018. A queda também
ocorreu no emprego domeéstico com carteira, em 3,5%, entre 2017 e 2018, o
que equivale a 4,5 milhdes sem protegdo. Os segmentos com saldo positivo na
formalizagdo, no ultimo ano, sdo do setor piblico (empregados e estatutarios).
Apesar disso, cresceu o niimero de empregados sem carteira, que totalizam 2,6
milhdes de assalariados.
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Tabela 7 - Trabalhadores por conta prépria de 14 anos ou mais de idade por
20 principais ocupagdes
1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ocupagées/Ano 2012 2015 2016 2017 2018 2019 "12-17 | 18-19
Comerciantes de lojas 1.039.421 | 1.601.200 | 2.032.695 | 1.831.288 |2.038.349 | 2.151.366 | 76,2% | 5,5%
Pedreiros 2.226.006|2.600.920| 2.485.625 | 2.231.400 | 2.072.316 | 2.014.089 | 0,2% | -2,8%

Agricultores e trabalhadores qualificados
em atividades da agricultura (exclusive 2.139.388 | 1.658.930 | 2.087.889 | 1.866.098 | 1.833.632 | 1.858.455 | -12,8% | 1,4%
hortas, viveiros e jardins)

Vendedores a domicilio 308.986 | 692.062 | 764.489 | 867.296 | 1275.657 | 1341618 | 180,7% | 52%

Condutores de automéveis, taxis e

N 515.281 | 504.999 | 620.551 | 649.526 | 873.171 |1.082.755| 26,1% | 24,0%
caminhonetes

Cabeleireiros 580.180 | 701488 | 773.146 | 791.648 | 883266 | 866.141 | 364% | -1,9%

Especialistas em tratamento de beleza

¢ afins 570.888 | 619.733 | 621.041 | 696.659 | 835325 | 855.554 | 22,0% | 2,4%

Criadores de gado e trabalhadores

- o 605.605 | 731152 | 874.025 | 805.915 | 833.088 | 825.599 | 33,1% |-0,9%
qualificados da criagdo de gado

Trabalhadores elementares da construgdo

647405 | 636.454 | 703.598 | 546.812 | 468.785 | 520.182 | -15,5% | 11,0%
de edificios

Vendedores de quiosques e postos de 347641 | 356218 | 363360 | 299132 | 349742 | 469.831 | -14,0% |34,3%

mercados
Advogados e juristas 245.967 | 334.976 | 384.620 | 388.822 | 402.271 | 456157 | 581% | 13,4%
Pintores e empapeladores 463.959 | 434.039 | 479.255 | 441913 | 449472 | 442781 -4,8% | -1,5%

Alfajates, modistas, chapeleiros e peleteiros 19.346 527156 | 460.964 | 465.783 | 446.291 | 430.348 |2307,6%| -3,6%

Cozinheiros 225221 | 217190 | 260.661 | 274.483 | 356.323 | 394.351 | 21,9% | 10,7%

Vendedores ambulantes de servigos de 69155 | 72745 | 64371 | 314160 | 375907 | 383.629 | 354,3% | 2,1%

alimentagéo
Padeiros, confeiteiros e afins 146.156 | 207.947 | 199.263 | 242.041 | 315502 | 379.278 | 65,6% | 20,2%
Condutores de caminhdes pesados 288.275 | 352.077 | 479.700 | 408.625 | 352.326 | 359.505 | 41,7% 2,0%

Vendedores n3o classificados

. 74.149 59.608 58.322 78569 | 283.288 | 356.655 | 6,0% |259%
anteriormente

Vendedores ambulantes (exclusive de

X . - 668.711 | 542.064 | 696.187 | 661170 | 321.028 | 350.147 | -11% | 9,1%
servicos de alimentacdo)

Mecénicos e reparadores de veiculos a

motor 262.094 | 295141 | 389.329 | 345.558 | 319.452 | 331884 | 3L8% | 3,9%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Propria
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Por fim, a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) cresceu bem me-
nos do que a PNEA (Populagdo Economicamente Nao Ativa), respectivamente,
2,7% e 6,2%, entre 2014 e 2018. Significa que mais pessoas sairam da forga
de trabalho, pois cresceu a inatividade, o que alivia a pressao sobre o mer-
cado de trabalho para a geragdo de ocupagdes e produz reflexos na taxa de
desocupagdo mensurada. Mais uma vez, fica evidente a prevaléncia de ten-
déncias que mostram uma situagdo mais complicada para as pessoas que pre-
cisam trabalhar para sobreviver. Trata-se de um fenémeno do crescimento
da inatividade, na crise, que esta associado as perspectivas pessimistas de
um segmento da populagdo em encontrar alguma ocupagdo. E um dado que

apresenta relagdo com o acima apresentado, do crescimento do desemprego
oculto por desalento.

3.4. A inovagdo das despedidas por acordo mituo

Por desconhecimento ou por inseguranca juridica por parte dos em-
pregadores, o fato é que, como veremos a seguir, o desligamento por acordo
mutuo, trazido com a Reforma, manteve-se até o momento em patamares irri-
sorios, tendo atingido entre novembro de 2017 e junho de 2019 o quantitativo
de 276.248 casos (1,1% do total de demissdes). Conforme mostra o Grafico a

Grafico 16 - Desligamento por Acordo: evolugdo mensal
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seguir, nao obstante um impulso nos meses iniciais, a tendéncia que se seguiu,
no periodo aqui considerado, foi a de oscilagdo, na maior parte do tempo, entre
13 e 15 mil desligamentos por més, com um pico de quase 18 mil em janeiro
ultimo, quando passou a oscilar préximo aos 20 mil.

Considerando a proporgéao de desligamentos por acordo mutuo frente
ao total de desligamentos, més a més, entre novembro de 2017 e junho de 2019
(Grafico 17), nota-se uma tendéncia crescente, marcada por um arranque ini-
cial (que vai de 0,1% em novembro de 2017 a 1,1% em margo de 2018), dai por

diante seguiu oscilando entre 1,0% e 1,5%, indicando uma lenta mas persistente
tendéncia de crescimento.

Grafico 17 - Desligamento por Acordo / Desligamentos em Geral: evolugédo
mensal - nov/2017 a jun/2019 - %
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Os dados do CAGED nos permitem constatar ainda que, quanto ao
quesito sexo, os desligamentos por acordo mituo seguem as mesmas propor-
¢oes entre homens e mulheres nas demissées totais: 60,7% x 39,3% para o
primeiro caso e 60,6% x 39,4%. No item nivel de escolaridade, observam-se
praticamente as mesmas proporgdes entre o perfil dos demitidos por acordo
mutuo e o do total de demitidos, com os primeiros se diferenciando positiva-
mente com grau mais elevado, “Superior Completo” (Gréfico 18).
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Grafico 18 - Graus de escolaridade dos desligados por acordo e dos desligados
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Grafico 19 - Idade dos desligados por acordo e dos desligados em geral:

nov/2017 a jun/2019 - %
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Grafico 20 - Principais familias de ocupagdes (CBO) dos desligados por
acordo e dos desligados em geral: nov/2017 a jun/2019 - %
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No que se refere a faixa etéria, até o momento os acordos muituos en-
volvem, com maior peso, os trabalhadores mais velhos: nota-se no Grafico 19
que tais modalidades de desligamentos sdo relativamente mais expressivas do
que os desligamentos em geral nas faixas acima de 25 anos.

Quanto as familias de ocupagdes, em termos de peso relativo (na com-
paragdo com o perfil dos desligados em geral), sobressairam, com destaque,
os “Vigilantes e guardas de seguranca’, “Motoristas de veiculos de cargas em
geral” e os “Porteiros, guardas e vigias’, conforme mostra o Grafico 20.
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Grafico 21 - Porte dos estabelecimentos dos desligados por acordo e dos
desligados em geral: nov/2017 a jun/2019 - %
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Sobre quem séo os estabelecimentos que vém acionando o recurso
do desligamento por acordo mutuo, os dados mostram que, embora este-
jam proporcionalmente distribuidos entre os estabelecimentos de diversos
tamanhos, é naqueles de porte médio-pequeno, com 10 a 249 empregados,
onde se verificam as maiores proporgdes dessas ocorréncias. Sdo estabele-
cimentos minimamente estruturados (provavelmente contando com alguma
assessoria juridica), mas onde ndo h4, provavelmente, uma cultura sindical
mais forte (Grafico 21).

E preciso continuar observando para se ter uma linha evolutiva mais
consistente. O sindicalismo, por seu lado, também precisara de tempo para
reorientar suas estratégias de resisténcia. As consequéncias das recentes mu-
dangas tém sido francamente desfavoraveis aos trabalhadores, mas o jogo con-
tinuara a ser jogado.

Consideracodes finais

O mercado de trabalho apés um ano e meio de vigéncia da Reforma
segue aprofundando a tendéncia de desestruturagdo iniciada na crise econé-
mica de 2015. A taxa de desemprego apresentou estabilidade até maio de 2019,
mas cresceu fortemente o desemprego oculto por desalento, fazendo com que o
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total dos desocupados apresentasse evolugao. Além disso, a PNEA cresceu mais
do que PEA, mostrando que mais pessoas foram para a inatividade.

A promessa de formalizagdo e combate ao desemprego por meio de no-
vas modalidades de contratacdo, entre elas o trabalho intermitente e o trabalho
por tempo parcial, ndo adquiriu, pelo menos até o momento, os volumes dese-
jados e propalados pelos defensores da Reforma. De outra parte, conforme as
condigdes que as regem e as evidéncias aqui demonstradas, sua implementagéo
(incluindo, além dessas modalidades de contratagéo, o desligamento por acordo
mutuo) rebaixa direitos e precariza as condigdes de trabalho.

Um dos argumentos em defesa da aprovagéo da Reforma Trabalhista
foi o0 de que as novas modalidades de contratagdo seriam um incentivo a forma-
lizagdo. Em primeiro lugar, com tdo baixa incidéncia néo se tem comprovada
tal hipétese, sobretudo com a informalidade se mantendo em tendéncia de alta
(ver capitulo 1). Em segundo, se vier, com o tempo, a se tornar uma expressiva
forma de contratacdo - ja apresenta crescimento constante nos meses sub-
sequentes a implementacdo da reforma -, pelas caracteristicas que lhes sdo
pertinentes, certamente redundarad em uma modalidade de formalizagéo sob
condigbes rebaixadas®.

No entanto, até o momento, em um contexto de crise econdmica, a
opgao principal foi a utilizagdo da informalidade/ilegalidade. A alegada inse-
guranca juridica sobre a interpretagdo das novas modalidades ndo pode ser
evocada, pois a contratagdo a margem da lei evidencia que a estratégia é buscar
a forma mais barata para viabilizar o negécio, sem considerar as consequéncias
legais e suas implicagbes para os trabalhadores. A persisténcia da informalida-
de é, provavelmente, a “alternativa” a implementagéo das modalidades de con-
trato inspiradas nos processos internacionais de flexibilizacdo e precarizagéo
das relagdes de trabalho. A outra tendéncia talvez estimulada pela Reforma é o
crescimento forte do trabalho por conta prépria, que atingiu nimero recorde
no trimestre encerrado em junho de 2019. Assim, o crescimento dos por conta
propria, os pejotizados, tanto informais como formais, é expressdo de mudan-
cas nas modalidades de contratagdo estimuladas pela Reforma e pela fragi-
lizagdo das instituigdes piblicas na area do trabalho. Em terceiro lugar, que
pode estar articulado com o anterior, é a expansédo da subocupagao, incluindo
ocupagdes intermitentes formais e informais.

No Brasil, os empregadores podem combinar as regulamentacgdes exis-
tentes no novo marco legal (terceirizagdo, auténomos exclusivos, contratagao

¥ O préprio Presidente da Repiiblica j4 anunciou sua intengéo de que as leis trabalhistas “tém de se aproximar
da informalidade” (Folha de S. Paulo, 13/12/2018).
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como pessoa juridica, contratos atipicos ) com o recurso a informalidade/ile-
galidade. O comum em todas as situagdes é o rebaixamento do patamar de pro-
tegdo social aos ocupados. Ou seja, os empregadores veem-se diante de uma
opcdo “mais vantajosa” (em sentido estritamente egoistico): entre langar mao
das inovagdes contratuais (“atipicas”) e continuar se utilizando largamente do
trabalho informal (com a convicgao reforgada pelo contexto atual de que néo ha-
vera fiscaliza¢do e punigdo para a burla na aplicacdo da legislagdo trabalhista).

Veja-se, como ilustragdo, o caso da ocupacgdo de garcom, quando ana-
lisada com base nos dados da PNAD Continua, do CAGED e da RAIS. Cientes
de que entre uma e outra base de dados ndo ha compatibilidade metodol6-
gica, realcamos que o que nos interessa sobretudo é observar o que ocorre
com tal ocupagdo ao longo do tempo, como tendéncia, tendo o momento da
implementacdo da Reforma Trabalhista como referéncia. Pela PNAD Continua,
constata-se que, entre 2015 e 2018, o nimero de gargons contratados sem car-
teira (portanto, informalmente) cresceu 10,3%, sendo que entre 2017 e 2018
o crescimento foi de 6,5%. Enquanto isso, considerando os dados do CAGED,
de janeiro a dezembro de 2018, nota-se que a contratagdo formal de garcons
apresentou um saldo positivo de 901 vagas. Como pelos dados da RAIS, pode-se
apurar que em dezembro de 2017 havia 188.313 vinculos formais na ocupagéo
de gargom, isso significa um crescimento do emprego formal nesse segmento,
ao final de 2018, de apenas 0,48%. Entdo, temos aqui duas informagdes sobre
como esse segmento ocupacional respondeu a Reforma Trabalhista: cresceu
significativamente o niimero de empregos informais, mas também cresceu o
emprego formal, embora este em uma proporcdo comparativamente muito
menor, quase irriséria, proxima de zero. Se nos atemos ao periodo de abril a
dezembro de 2018, o saldo dos empregos de garcons foi igualmente positivo e
bem maior, sendo de 3.064, dado que os meses anteriores foram marcados por
saldos negativos. Dentre esses, 1.137 (37,1%) foram formalizados como trabalho
intermitente e 240 (7,8%) como trabalho por tempo parcial, totalizando 1.377
(44,9%). Uma proporgio no total expressiva, sobretudo no primeiro caso. E di-
ficil concluir, com os dados disponiveis, se os novos empregos formais de gar-
com nas modalidades de trabalho intermitente e de trabalho por tempo parcial,
criados apés a Reforma ter entrado em vigéncia, resultaram i) da formalizagao
de vinculos informais, ii) da conversao de antigos vinculos formalizados nessas
novas modalidades de formalizagdo ou iii) em uma combina¢ido de ambos. O
que se mostra evidente é que o crescimento do emprego informal na ocupagao
de garcom tem se mostrado, nesse periodo, muito mais expressivo do que a
formalizagdo pela via dos dois novos tipos de contratos aqui em evidéncia, o
que sinaliza para a tendéncia do empregador, pelo menos nesse caso, em con-
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tinuar apostando na opgéo pela informalidade, mesmo as novas modalidades
se mostrando tao vantajosas. Podemos, ainda, notar que quando (na contragéo
de gargons) a opgao foi pelas novas modalidades, a escolha recaiu quase sem-
pre no trabalho intermitente. Ou seja, uma substitui¢do do contrato por pra-
zo indeterminado por uma modalidade atipica, expressando uma precarizagao
do vinculo.

Por tudo isso, o retrato mais fiel da realidade do mercado de trabalho
esta na taxa de subutilizagdo da forga de trabalho, que englobava mais de 28,5
milhGes de pessoas, em maio de 2019, sendo mais de 1,2 milhdo maior do que
no momento em que a Reforma entrou em vigéncia. A geragdo de ocupagdes
ficou concentrada em atividades mais precérias em praticamente todos os seg-
mentos (com excecdo do setor publico): assalariados com e sem carteira, por
conta propria e as diversas formas de subocupagdo. Assim, a maioria das ocu-
pagdes criadas tende a ser mais instavel e de baixa exigéncia de qualificagéo.
Além da geragéao de ocupagdes insuficientes e mais precarias, a informalidade/
ilegalidade continuou avangando, com aproximadamente 40 milhdes de ocupa-
dos nessa condigdo no comego de 2019. Vale sempre destacar que as ocupagdes
geradas no Gltimo periodo sdo condizentes com a falta de dinamismo econdmi-
co, de modo que parte do trabalho por conta prépria é resultado da iniciativa do
proprio trabalhador para sobreviver frente a auséncia de empregos protegidos.
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Os impactos da Reforma nas condiges de trabalho

Introdugao!

Na noite de 06 de julho de 2019, Thiago Dias, motoboy entregador de
33 anos que trabalhava para a empresa Rappi, passou mal e veio a 6bito no
momento da entrega de uma garrafa de vinho.> Segundo informagées disponi-
bilizadas pela midia?, o fato foi marcado pela negligéncia no atendimento deste
trabalhador, que ficou duas horas agonizando sem receber atengao da empresa
e do sistema publico da cidade de Sdo Paulo. A morte de Thiago ndo pode ser
atribuida simplesmente a Reforma, visto que expressa, de modo mais amplo, o
significado paradigmatico das mudancas nas leis trabalhistas e no sistema de

protecdo social no Brasil nos anos recentes.

Alégica de desconstruir ou mitigar o sistema de direitos e de protegao
social tende a expor o trabalhador a uma condigdo de maior vulnerabilidade,
seja ao submeté-lo a uma dindmica de intensificacdo da concorréncia do mer-
cado, fazendo-o aceitar ocupagdes e condicdes de trabalho mais precarias e até
sem direitos, como o caso do trabalho supostamente auténomo; seja ao dificul-
tar o acesso ao sistema de seguridade por meio de uma aposentadoria digna, do
atendimento pelo sistema de satde publica, do acesso aos beneficios em razao
de afastamento involuntario do mercado de trabalho ou pelo direito ao seguro
desemprego. Some-se a isso a fragilizagdo das instituigdes publicas responsa-
veis por garantir a efetividade dos direitos e da protecéo social.

Essa tendéncia se contrapde a dois principios fundantes do direito do
trabalho e da prépria constitui¢do da OIT (Organizagdo Internacional do Tra-
balho): 1) o trabalhador néo pode ser considerado como uma mercadoria qual-
quer, mas como pessoa humana que esta vendendo a sua forga de trabalho, de

! Queremos agradecer os comentérios e as contribuigdes dos demais autores do presente livro.

> Rappi Brasil Intermediagdo de Negdcios “¢ uma startup de entrega sob demanda sediada na Colémbia e
operando na Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, México, Peru e Uruguai” (https://en.wikipedia.org/wiki/Rappi)
(N.E.).

3 Ver por exemplo matéria da Folha de Sao Paulo, 11 de julho de 2019. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.
com.br/cotidiano/2019/07/entregador-do-rappi-passa-mal-e-ignorado-por-empresa-uber-e-samu-e-morre-
em-sp.shtml).
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modo que sua dignidade precisa ser preservada; 2) a condigdo assimétrica da
relagdo entre capital e trabalho requer que se constituam sistemas publicos de
protecdo social e de garantias a agdo coletiva por parte dos trabalhadores. As
tendéncias recentes, ao contrario, tém apontado para, sob os eufemismos de
“flexibilizagao” e “modernizagao” das relagdes de trabalho, propiciar uma maior
liberdade do empregador no manejo da forga de trabalho, de acordo com suas
conveniéncias. Na outra ponta, tém sido cada vez mais estreitas as opgdes dos
trabalhadores, seja quanto as ocupagdes disponiveis, seja no que se refere ao
efetivo direito de, no &mbito de um contrato de trabalho estabelecido, proceder
a reclamagao individual e a agdo coletiva. Tal situagdo se agrava especialmente
em um contexto, como o atual, de crise do emprego, derivada da atual situagdo
econdmica e potencializada pelas estratégias gerenciais baseadas nas recentes
mudangas tecnolégicas.

De tudo isso resulta um mercado de trabalho mais segmentado, com
uma pequena parte ocupando atividades socialmente reconhecidas e a maior
parcela trabalhando em atividades que exigem pouca qualificacdo e oferecem
baixos salarios. Ou seja, as ocupagdes existentes sdo determinadas pela dinami-
ca econdmica vigente e pelas opgdes politicas voltadas a responder aos desafios
econdmica e socialmente constituidos. No contexto atual, de crise estrutural
do emprego, as politicas prevalecentes concorrem para penalizar o trabalho e
favorecer o capital. Resta para as maiorias o trabalho precario. Abilio (2018)
cunhou a expressao “viragdo” para designar uma série de ocupagdes contempo-
raneas, as quais sdo mais bem designadas como estratégias de sobrevivéncia, e
nao como meio de realizagéo profissional. A Reforma se insere neste contexto,
indicando as pessoas que a Unica forma de integrar o mercado de trabalho é
participando de uma concorréncia predatéria em que as ofertas sdo escassas,
as formas de protecéo rareiam e a remuneracao é insuficiente.

E importante reforcar a compreensio de que as alteragdes na legisla-
céo trabalhista também foram realizadas para legalizar préaticas empresariais
a margem da lei, na sua interpretagdo pelas institui¢des piblicas do trabalho
no Brasil. Sdo os casos, por exemplo, daquelas relacionadas a imposigao de
extensas jornadas dirias no sistema de compensagado do banco de horas e a
adogdo de verbas néo salariais como forma de pagamento de parte da remu-
neragdo do trabalho.

O objetivo do presente capitulo é analisar a evolugéo recente das condi-
¢oes de trabalho, com foco nas alteragdes sofridas a partir do momento em que
a Reforma passou a viger, em novembro de 2017. Sua estrutura envolve quatro
partes, além da introdugéo e das consideragdes finais. Na primeira, evidencia-
se que a remuneragao do trabalho apresenta queda apds a Reforma, em um

130



Os impactos da Reforma nas condiges de trabalho

contexto de estagnagdo econémica, indicando que tal medida tende a dificultar
a incorporagao dos ganhos de produtividade nos salarios. Observa-se, ainda,
que a remuneragao tende a se tornar mais variavel e composta por verbas nao-
salariais (beneficios, abonos etc.). Na segunda, apresenta-se o argumento ba-
sico de que a Reforma consolida o processo de flexibilizacdo da jornada, com
a indicagdo de uma tendéncia de crescente polarizagdo no tempo dedicado ao
trabalho remunerado. Na terceira se¢do, argumenta-se que a Reforma tende
a prejudicar tanto o acesso aos beneficios da seguridade social quanto as suas
fontes de financiamento, dada a crescente desestruturagdo do mercado de tra-
balho e a introdugéao de formas mais instaveis e precarias de contratagéo, como
a pejotizagdo, o trabalho auténomo, a terceirizagéo e o contrato intermitente.

Diferentemente dos capitulos anteriores, a base de dados do presente
artigo é mais escassa e diversa. Este estudo consiste em um esforco de identifi-
car os efeitos da Reforma em um contexto em que operam diferentes variaveis,
com destaque para a crise econémica que se arrasta ha cinco anos. Ao mesmo
tempo em que a crise impulsiona formas mais precarias de contratagéo, tam-
bém favorece os objetivos da Reforma, que ¢ o de flexibilizar direitos e desregu-
lamentar as relagdes de trabalho. Nao se pode descartar ainda a compreensao
de que a crise foi um importante fator de aprovagdo da Reforma e tem sido
decisiva para a implementagéo das novas regras, visto que concorre fortemente
para vulnerabilizar o poder de organizagdo e agdo coletiva dos trabalhadores
em defesa de seus direitos.

Os dados abrangem trés fontes principais: a PNADC, as Negociagdes
Coletivas e o Salariémetro/FIPE. Considerando as limitagdes que as bases de
dados apresentam, ainda nédo é possivel uma analise mais profunda sobre os
impactos da Reforma nas condigdes de trabalho, mas é possivel se chegar a
algumas indicag6es importantes.

1. Remuneracao do trabalho

Os salarios sdo um dos principais aspectos para definir a distribui-
cdo dos rendimentos do trabalho, sendo objeto de conflitos e de negociagao
em qualquer sociedade mais civilizada. O Brasil tem um histérico de baixos
salarios e desigual distribui¢do dos rendimentos do trabalho, assim como con-
ta com uma relativamente baixa tradigdo de negociagdo. Contudo, conforme
constatado por diversas pesquisas, entre 2004 e 2014 houve um contexto ex-
cepcional, com crescimento do poder de compra dos salarios e diminui¢do das
diferencas de rendimento do trabalho (conferir, por exemplo, Baltar, Souen e
Caldas, 2017), tendéncia que foi interrompida com a crise desencadeada em
2015. Com a Reforma, ao contrario do prometido, os indicadores positivos do
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mercado de trabalho, especialmente no que se refere a emprego e formalizagao,

ndo retornaram aos patamares anteriores, conforme ja tratado nos capitulos
antecedentes.

Quanto aos rendimentos dos trabalhadores assalariados, Vitor Filguei-
ras (capitulo 1) j& mostrou que, ap6s a Reforma, esses continuam deprimidos.
Segundo a PNADC, tanto para assalariados com carteira como para os “auténo-
mos’, os rendimentos permaneceram sempre bem abaixo dos verificados para
o ano de 2014. E necessario ponderar, contudo, que a sua determinagéo é in-
fluenciada por multiplos outros fatores, especialmente o contexto econémico.
Mas, de outra parte, conforme mostram os dados, a Reforma néo tem concor-
rido para a recuperagéo das perdas no periodo. Ao contrario, as tem agravado.

A partir dos dados do CAGED, conforme mostra o Gréafico 1, o salario
real dos novos contratados, calculado a partir de uma média mével interanual,
apresentou uma tendéncia de valorizacdo decrescente no periodo pés-Refor-
ma, inclusive com taxas negativas em abril, maio e junho de 2019. Provavel-
mente isso esta acontecendo porque, com a Reforma, as empresas passaram a
dispor de maior liberdade para ajustar a remuneragao do trabalhador de acor-
do com os ciclos econdmicos, o que tende a levar os salarios a um forte rebai-

Grafico 1 - Variagdo interanual da média mével do salario real dos admitidos
(deflacionado pelo INPC) - dezembro de 2005 a abril de 2019
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xamento em um contexto de crise prolongada, como o atual. Note-se que tal
média certamente seria mais baixa se, em parte do referido periodo, néo tivesse
continuado em vigor a politica de valorizagéo do salario minimo, que garantiu
uma recomposicdo do piso das remuneragdes com vencimentos mais baixos,
acrescido de um pequeno aumento real. Em sintese, ao fragilizar os sindicatos
e os mecanismos de protecdo ao trabalhador, a Reforma os deixa em condigdes
muito mais desfavoraveis frente ao poder empresarial na determinagdo dos
salarios, ajustando-os aos ciclos econémicos.

Ainda sera preciso dimensionar melhor, com mais tempo de imple-
mentacdo da Reforma, as suas implicagdes para o rendimento dos trabalhado-
res. O que se pode dizer, de anteméo - quanto mais avancarem as modalidades
de contratagéo, uso e regulacdo do trabalho, previstas na nova lei -, é que os
indicadores do mercado de trabalho em geral e de rendimento do trabalho, em
particular, tendem a piorar e apresentar maior oscilagédo de acordo com a di-
namica da concorréncia no mercado de trabalho, dado fundamentalmente pelo
nivel de atividade econ6émica.

A Reforma também estimula uma tendéncia em curso de recompor o
pagamento do trabalho realizado de acordo com resultados obtidos pela empre-
sa e metas atingidas (remuneracdo variavel) e o pagamento por meio de bens e
servigos. Segundo Perossi (2017), com base em dados de 2016, para 213 empre-
sas médias e grandes, o componente variavel compunha em torno de 10% do
rendimento anual do trabalhador e os beneficios sociais outros 20%. Ou seja, no
universo pesquisado, em torno de 30% da remuneragéo néo era mais composto
por salario fixo e direto. Tudo indica que essa tendéncia deve continuar.

Como ilustracdo dessa tendéncia, no Grafico 2, observa-se a evolucdo
da composicdo da remuneragao da ocupagéo de caixas de banco, setor no qual
se considera como remuneragao variavel apenas os valores da PLR (Participa-
¢do nos Lucros e Resultados) previstos na CCT da categoria bancaria, excluindo
do calculo os programas proprios das instituigdes financeiras, tais como co-
missdes etc. Nota-se, de 1996 a 2018, um nitido crescimento da participagdo
da “remuneragdo variavel”, que passa de 5,4% para 16,4% do rendimento anual,
ja incluindo o inicio da implementagéo da Reforma. Em paralelo, “a remunera-
cdo fixa indireta’, a partir de 2006, apresenta estabilidade, mas apresentando
crescimento em 2018, passando a 24,5% dos rendimentos anuais. A questao
central é que o avango do pagamento por meio de verbas ndo salariais tende a
comprometer as fontes de financiamento das politicas sociais, especialmente
da seguridade, visto que além de ndo haver incidéncia de encargos sociais sobre
tais remuneracdes, ha ainda isencio fiscal (o IRPF somente incide sobre valores
superiores a R$ 6.000,00, por exemplo).
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Grafico 2 - Composigdo da Remuneragéo Total do Bancério no Brasil

1996 a 2018
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Fonte: RAIS, CCT Bancarios. Elaboracdo: DIEESE - Rede Bancérios

Segundo estudo do Dieese (2019), as negociagdes salariais no primeiro
semestre de 2019 apresentaram resultados desfavoraveis aos trabalhadores,
configurando-se os piores resultados da série histérica iniciada em 1996. Por
exemplo, em maio de 2019, 72% das negociagdes previram um reajuste abaixo
da inflagdo. Em junho de 2019, 52% situaram-se nesse patamar. Os resultados
ocorrem em um contexto em que a inflagdo se situa abaixo da meta proposta
pelo Banco Central. E mais um indicador de que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, inscrita na Reforma, combinado com outras medidas que en-
fraqueceram os sindicatos, contribui para precarizar as condigdes de trabalho
e ajuda a explicar a crescente desigualdade que sera discutida abaixo.

Acrescente-se a tudo isso o fato de que as novas modalidades de con-
tratacdo, a exemplo do frabalho intermitente e do trabalho parcial (analisadas
no capitulo anterior), uma vez se disseminando, tendem a rebaixar a renda dos
trabalhadores. No primeiro caso, conforme visto, embora com baixo nivel de
admissdo, vem crescendo sistematicamente e é expressiva sua participagdo no
saldo total das contragdes ocorridas entre novembro de 2017 e junho de 2019.
As disparidades de rendimento médio mensal entre os contratados para traba-
lho intermitente e os demais contratados no periodo p6és-Reforma podem ser
constatadas na Tabela 1. Considerando-se as dez principais familias de ocu-
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Tabela 1 - Comparacdo dos salarios médios nominais dos admitidos
para trabalho intermitente e os demais admitidos (em reais)

- nov/17 a jun/19
Admitidos

Intermitentes demais
Técnicos de Vendas Especializadas 656,29 1792,91
Caixas e Bilheteiros (Exceto Caixa de Banco) 615,89 1227,23
Gargons, Barman, Copeiros e Sommeliers 537,96 1158,6
Trabalhadores nos Servicos de Manutencéo de Edifica¢des 696,85 1151,75
Vigilantes e Guardas de Seguranca 1261,77 1518,37
Porteiros, Guardas e Vigias 797,44 1294,68
Vendedores e Demonstradores em Lojas ou Mercados 888,66 1248,3
Ajudantes de Obras Civis 773,83 1201,2
'gzz::;gzi:;res de Soldagem e Corte de Metais e de 17016 209612
Alimentadores de Linhas de Produgéo 723,85 1305,64

Valores de junho 2019
Fonte: CAGED. Elaboracdo prépria

pacdo admitidas por esse tipo de contrato - que somam 48,7% dos admitidos
como contrato intermitente -, nota-se que os salarios dos trabalhadores inter-
mitentes nédo s6 sdo sempre inferiores em cada caso, como se situam, em quase
todos os casos, abaixo do salario minimo do periodo (R$ 998,00).

Tendéncia semelhante se pode observar no caso do trabalho por tem-
po parcial. Evidentemente, trata-se de jornadas inferiores e, consequentemen-
te, que resultam em salarios mais baixos. Contudo, o que se quer mostrar aqui
é que, como o trabalho intermitente, a Reforma favorece a contratacdo por
meio de modalidades que implicam em patamares significativamente inferio-
res. Considere-se que também no caso do trabalho por tempo parcial, essa
tende a ser ndo uma modalidade escolhida pelo trabalhador (até porque os
salarios nessa modalidade sdo muito baixos), mas uma imposigdo do empre-
gador. Também, detendo-se nas dez mais expressivas familias de ocupagdes
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Tabela 2 - Comparagao dos salarios médios dos admitidos para trabalho por
tempo parcial e os demais admitidos - nov/17 a jun/19

Admitidos .
Demais
para Trabalho -
. admitidos
DParcial

Técnicos Esportivos 860,92 1889,85
Pro'fess?ores de Nivel 'Sl'lpenor do Ensino Fundamental 94737 1803,03
(Primeira a Quarta Séries)
Professores na Area de Formagao Pedagégica do 1366,82 248344
Ensino Superior
Escyl’Furarlos erp 'Geral: Agentes, Assistentes e 70472 1353,36
Auxiliares Administrativos
Caixas e Bilheteiros (Exceto Caixa de Banco) 690,13 1228,48
Recepcionistas 655,17 1255,25
Operadores de Telemarketing 808,92 1088,28
Gargons, Barman, Copeiros e Sommeliers 637,06 1157,68
Tre‘lt?alhaldores nos Servicos de Manutencio de 580,84 115433
Edificacoes

Valores de junho 2019
Fonte: CAGED. Elaboragéo prépria

nessa modalidade de contratacdo, as quais representaram 51,3% dos admitidos
entre novembro de 2017 e junho de 2019, nota-se que somente os “Professores
na Area de Formagio Pedagégica do Ensino Superior” foram contratados com
um salario médio acima do salario minimo vigente em 2019. Tém prevalecido
salarios muito baixos.

Como se vé, embora sejam apenas sinalizagdes, caso haja o avango das
novas formas de contratagéo, elas indicam que a tendéncia é a piora nos rendi-
mentos dos trabalhadores.

Uma situagdo emblematica do que esta acontecendo com a remunera-
¢édo do trabalho foi revelada por uma recente pesquisa realizada sobre o per-
fil dos entregadores ciclistas por aplicativos na cidade de Sdo Paulo (Alianga
Bike, 2019). Trata-se de um segmento que cresce a olhos vistos em todo o pais.
Conforme mostra a Tabela 8, sobressai o quanto os referidos entregadores

136



Os impactos da Reforma nas condiges de trabalho

trabalham muito e ganham pouco. Seu salario médio mensal é de R$ 936,00
(inferior ao salario vigente em 2019), sendo a jornada diaria média de 9 ho-
ras e 24 minutos. A tabela mostra que o rendimento médio mensal de quem
trabalha entre 6 e 8 horas ¢ de RS 752,90. Os que trabalham mais de 15 horas
por dia ganham R$ 995,30 e os que trabalham entre 9 e 12 horas ganham R$
1.105,80. A Reforma possibilita que essas situagdes possam se disseminar, visto
que sua prioridade é facilitar a viabilizagdo dos negécios, deixando o trabalha-
dor a mercé de sua propria sorte no mercado, sem alternativas, dado o quadro
de crescente desestrutura¢ido do mercado de trabalho.

Nesse contexto, a desigualdade social tem crescido continuadamente,
conforme Neri (2019). De acordo com reportagem sobre este estudo?, a renda
do trabalho da populacdo mais pobre caiu 17,1%, enquanto a renda dos 1% mais
ricos subiu 10,1% entre o quarto trimestre de 2014 e o segundo de 2019. No
mesmo estudo, o indice de Gini passou de 0,6003 para 0,6291, o que mostra
uma reversao de uma trajetdria anterior de queda, observada entre 2001 e 2014.

A forte piora dos indicadores sociais estd associada, conforme am-
plamente discutido neste livro, a uma crise econdémica que ja se arrasta por
varios anos, mas também se alimenta de politicas liberalizantes, vendidas como
supostas medidas de saneamento econémico e retomada do crescimento. Entre
tais politicas se destaca a Reforma Trabalhista. O argumento aqui proposto
vai no sentido inverso: a Reforma néo enfrenta - ao contrario, fortalece - tal
tendéncia de deterioragdo das condicdes de trabalho, que atinge ainda mais
fortemente os trabalhadores mais vulneraveis.

2. Jornada de trabalho

A jornada de trabalho é objeto de disputa histérica entre capital e tra-
balho, visto que define a extensao, a distribuicéo e a intensidade do tempo dedi-
cado a atividade econémica vis a visas condigdes concretas de vida das pessoas.
A tendéncia no capitalismo contemporaneo tem sido no sentido da ampliagao
da liberdade empresarial em definir a jornada, permitindo um ajuste em que a
torna adaptavel a cada setor de atividade. Com isso, aumentam as possibilidades
de controle, por parte das empresas, sobre o tempo dedicado pelo trabalhador a
atividade econémica. Além disso, ha evidéncias do crescimento da polarizagao
entre as mais extensas e mais curtas jornadas. E uma perspectiva em que o
tempo econdmico se sobrepde ao tempo da reprodugédo da vida (BASSO, 2018).

4 Cf. GL A desigualdade de renda cresce a 17 trimestres consecutivos no pais, aponta FGV. Cf. gl.globo.com/
economia/noticia/2019/08/16/desigualdade-de-renda-cresce-ha-17-trimestres-consecutivos-no-pais-aponta-
fgv.ghtml. Acesso 17/08/2019.
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A Reforma de 2017 alterou pelo menos 16 aspectos da regulamentagéo
da jornada’, na perspectiva de flexibilizar as condigdes de uso do tempo de
trabalho em favor das empresas, de modo que a elas seja possivel pagar somen-
te as horas e minutos efetivamente trabalhados. Muitos aspectos modificados
na Reforma néo sdo passiveis de captacdo pelas pesquisas existentes. Algumas
tendéncias, no entanto, ja podem ser observadas, com destaque para: 1) a afir-
magao da regulamentagéo do tempo de trabalho como um dos principais temas
de disputa nas negociagdes coletivas; 2) a interrupcao da progressiva queda da
jornada média, acompanhada da concentragao dos ocupados dentro da jornada
padrdo, tendéncias que vinham se impondo desde o comego dos anos 2000; 3)
a crescente polarizagdo da jornada de trabalho, com crescimento do niimero
de pessoas que trabalham até 14 horas semanais e os que trabalham mais de
48, especialmente nas ocupagdes que tiveram maior crescimento no periodo
recente; 4) a ampliagdo da despadronizagdo da jornada oficial, com a adogdo de
novos arranjos, que incluem a introdugao de jornadas mais flexiveis e diferen-
ciadas por setor econémico; 5) ha indicios ainda da eliminagdo do pagamento
da jornada in itinere, Consideramos que a primeira (o principal tema das nego-
ciagdes) foi suficientemente tratada no capitulo 6 do presente livro. Nos dete-
remos aqui sobre as trés seguintes, destacando especialmente a crescente pola-

> Segundo Coutinho (2017), “Nessa direcdo, nota-se a existéncia das seguintes modificagdes referentes a jor-
nada de trabalho, conforme proposta de mudanca da CLT: i) auséncia de computo de parte do tempo em que o
trabalhador permanece nas dependéncias da empresa empregadora (§ 2° do art.4°); ii) fim das horas in itinere
(§ 2° do art. 58); iii) elevagdo da jornada do contrato a tempo parcial, de 25 para 36 horas semanais (art. 58-
A); iv) chancela a realizagdo de horas extras nos contratos a tempo parcial (§ 4° do art. 58); v) compensagéo
da jornada extraordinéria para além do limite semanal (§ 5° do art. 58); vi) contratacéo de horas extras por
acordo individual de trabalho (art.59); vii) expansao do denominado “banco de horas” para também autorizé-lo
por acordo individual de trabalho (§5° do art. 59); viii) compensag&o de jornada por acordo individual, tacito ou
escrito (§ 6° do art. 59); ix) estabelecimento da jornada de 12 h x 36 h (doze horas de trabalho por trinta e seis
horas de descanso), mediante acordo individual de trabalho (art. 59-A), sem descanso semanal remunerado ou
gozo de feriado (paragrafo tnico, do art. 59-A) e com simples indenizagdo do intervalo intrajornada (art.59-A
); x) ainda que horas extras habituais sejam realizadas para além do acordo de prorrogacdo e compensagéo ou
do estabelecido em banco de horas, estes modos de legitimacao de falta de pagamento de horas suplementares
restam intactos (art. 59-B); x) dispensa de licenca prévia para a prestacdo da jornada de 12 h x 36 h (paragrafo
tinico do art. 60); xi) o excesso de jornada pode ser exigido independentemente de previsao em norma coletiva
(§ 1° do art. 61); xii) empregados do teletrabalho ndo fazem jus ao recebimento de horas extras (art. 62, I1I); xiii)
estimulo a ndo concessao do intervalo, com a sua simples indenizacdo (§ 4°, do art. 71); xiv) mesmo compare-
cendo regularmente a empresa, o empregado continua vinculado ao teletrabalho e sem direito a percepcao de
horas extras (art. -B); xv) criacdo da figura do contrato intermitente (art. 443), quando o empregado trabalhara
de acordo com os interesses da empresa, recebendo somente pelas horas trabalhadas, podendo auferir salério
inferior a0 minimo legal, incluindo o denominado “salario zero” ao final do més, sem cémputo do tempo de
servigo a disposicdo da empregadora, com todas as parcelas salariais e rescisérias extremamente mitigadas (§ 3°
do art. 443, art. 452-A, §§ 1°-6° do art. 452-A); xvi) prevaléncia do negociado sobre o legislado sobre jornada de
trabalho, banco de horas anual, intervalo intrajornada, limitado a 30 minutos, teletrabalho, regime de sobreaviso
e trabalho intermitente, registro de jornada de trabalho, troca do dia de feriado e prorrogagéo de jornada em
ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho (art. 611-A,
incisos I, II, I1I, VIII, X, XI e XIII)"
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rizagdo do tempo dedicada ao trabalho remunerado, habitualmente trabalhado
na semana. Quanto a altima (horas in itinere), ndo temos dados suficientes para
um tratamento mais consistente.

2.1. Reversédo da tendéncia de queda da jornada média

A tendéncia dos anos 2000 foi de uma redugéo substantiva dos ocupa-
dos que trabalhavam mais de 45 horas semanais habitualmente. O percentual
desta faixa caiu de 39 para 28% dos ocupados e os que trabalhavam em média
entre 40 e 44 horas subiram de 33 para 36%, entre 2001 e 2013 (KREIN; BIA-
VASCHI, 2015). A queda deve-se fundamentalmente & diminuigdo de pessoas
que trabalham mais de 45 horas semanais. Ocorreu, assim, um aumento dos
ocupados que atuavam dentro da jornada tida como padréo (e legal) antes da
Reforma, o que pode apresentar relagdo com a formalizagdo dos contratos e
com a diminuigdo do pagamento de horas extraordinarias (GIBB, 2017). Com
base nos dados da PNADC, essa situagdo se modifica: entre 2012 e 2016, para
as pessoas ocupadas em geral, nota-se uma persistente queda na jornada média
habitualmente trabalhada na semana (passando de 41,2 para 39,7 horas, uma
variagdo de 4,3% para baixo), tendéncia que foi interrompida a partir de entio,
quando se manteve uma relativa estabilizagdo em um patamar que variou entre
39,5 e 39,7 horas.

Apos a Reforma, entre os grupos que constituem diferentes posigoes
na ocupagao, notam-se variagdes para baixo e para cima na jornada média
habitualmente trabalhada. Entre o primeiro trimestre de 2018 e o primeiro
trimestre de 2019 (conforme mostra a Tabela 3), no que se refere aos empre-
gados no setor privado com carteira, houve um pequeno crescimento de 0,2%
(contudo, reverteu uma tendéncia de queda de 2,7% entre os primeiros trimes-
tres de 2012 e de 2017). J4 para os empregados no setor privado sem carteira,
nota-se igualmente um contraste entre uma tendéncia de queda de 5,5% que se
reverte em uma variagao nula, para os mesmos periodos. Quanto aos empre-
gados no setor publico sem carteira, registrou-se um crescimento de 1,4% para
2018-2019, contra uma queda de 8,1% no periodo anterior - o que pode estar
associado a estratégias de gestdo do trabalho das autoridades publicas em con-
texto de politicas de austeridade fiscal. Também para os militares e servidores
publicos, houve elevagdo da jornada média habitualmente trabalhada entre o
primeiro trimestre de 2018 e o primeiro trimestre de 2019, em 0,3%, mas neste
caso havia sido registrado uma elevagio de 0,8% no periodo anterior. No que
diz respeito aos trabalhadores domésticos, enquanto para os sem carteira (que
incluem os diaristas) a jornada média semanal apresenta queda de 0,6% (contra
uma trajetéria anterior de crescimento de 4,0%) - que pode estar relacionada
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Tabela 3 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade por posigao
na ocupagao e média de horas habitualmente trabalhadas na semana de
referéncia no trabalho principal (Brasil, de 2012 a 2019, 1° trimestre do ano)

EEnpREt | Eapryb || g || s Trabalhador | Trabalhador | Militar e Trabalhador
no setor no setor no setor no setor 5 p 5 Conta o
Ano 5 5 5 5 doméstico doméstico servidor | Empregador 5 familiar
privado com | privado sem | piiblico com | piiblico sem 5 5 5 prépria s
A 5 3 p com carteira | sem carteira piiblico auxiliar
carteira carteira carteira carteira
2012 437 397 42,1 32,2 381 326 373 47,6 394 30,0
2013 433 38,8 418 311 378 331 37,0 474 387 30,7
2014 43,0 385 419 30,5 376 32,8 37,0 46,8 3838 30,2
2015 42,8 379 42,0 29,5 376 323 36,9 46,6 38,0 30,0
2016 424 374 413 301 37,6 335 373 453 376 30,1
2017 42,5 375 415 29,6 38,2 339 376 454 376 294
2018 42,5 37,0 41,8 29,1 382 337 374 458 371 291
2019 426 37,0 418 295 383 335 375 458 37,0 287
"12-17 -2,7% -5,5% -14% -81% 0,3% 4,0% 0,8% -4,6% -4,6% -2,0%
"18-19 0,2% 0,0% 0,0% 14% 0,3% -0,6% 0,3% 0,0% -0,3% -14%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragdo André Krein

com maiores dificuldades de encontrar trabalho na crise -, os assalariados com
registro legal apresentam uma elevacdo de 0,3% (mesmo patamar do periodo
anterior). Os trabalhadores por conta prépria, por sua vez, continuam apre-
sentando uma queda das horas médias habitualmente trabalhadas na semana,
de 0,3%, entretanto em patamar bem menor do que o movimento anterior de
queda de 4,6%.

Tais variagoes se explicam, conforme hipétese aqui adotada, inicial-
mente pela crise econdmica, que provoca maior pressdo para a extensdo da
jornada de trabalho sobre os ocupados, por um lado, mas também tem leva-
do ao crescimento da subocupagéo por horas insuficientes. Ou seja, ainda que
de forma cautelosa, por ser um periodo muito curto e influenciado pela crise
do mercado de trabalho e por apresentar tendéncias contraditérias, é possi-
vel identificar uma reversdo da tendéncia anterior de reducdo sistematica da
jornada média habitualmente trabalhada na semana: dentre as 10 posig¢des na
ocupagao identificadas pela PNADC, apenas em trés houve registro de variagdo
positiva entre os primeiros trimestres de 2012 e 2017 (Trabalhador doméstico
com e sem carteira, e Militar e servidor ptblico), em contraste com o perio-
do posterior (entre os primeiros trimestres de 2018 e 2019), em que apenas
em trés casos foram registradas quedas (Trabalhador doméstico sem carteira,
Conta prépria e Trabalhador familiar auxiliar), sendo que em trés outros a va-
riagdo foi nula (Empregado no setor privado sem carteira, Empregado no setor
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ptblico com carteira e Empregador) e nos demais quatro houve crescimento
(Empregado no setor privado com carteira, Empregado no setor publico sem
carteira, Trabalhador doméstico com carteira e Militar e servidor publico). No
periodo recente, voltaram a cresces as duas faixas extremas (trabalham menos
ou mais horas), por isso uma certa estabilizagdo na jornada média. E uma ten-
déncia distinta da anterior, em que havia constante queda, sobretudo dos que
trabalham mais, levando a uma crescente polarizagdo como principal tendén-
cia, como seré discutido abaixo.

2.2. Crescente polariza¢do da jornada

Nota-se uma franca tendéncia recente, sobretudo demarcada a partir
da Reforma, de polarizagio da jornada de trabalho, com um crescimento mais
intenso, de um lado, dos ocupados que trabalham habitualmente mais de 48
horas semanais e, do outro, dos com até 14 horas.

Conforme mostra a Tabela 4, o nimero dos que trabalham habi-
tualmente mais de 48 horas semanais apresenta uma reverséo expressiva
da tendéncia anterior. Entre o primeiro trimestre de 2012 e o primeiro tri-
mestre de 2015, houve uma diminuigdo em 27,07% de ocupados nessa faixa.
Observando-se o que ocorre nela, nos mesmos meses de 2016 e 2017 (quando
toma vulto a crise econdémica, sem contudo ter sido aprovada ainda a Re-
forma Trabalhista), nota-se que o nimero de ocupados continua caindo, em
13,40%, o que corresponde a quase 50% do patamar anterior, para metade do
numero de anos, representando assim a manuten¢do da mesma tendéncia.
Em contraste, entre os referidos meses de 2018 e 2019, ocorre uma reversao,
quando os ocupados que trabalham habitualmente mais de 48 horas semanais
crescem em 6,60%.

Na outra ponta, na faixa de até 14 horas semanais, considerando os
mesmos periodos, vé-se que uma tendéncia de queda de -7,89% (2012-2015) é
sucedida por outra de queda mais intensa (2016-2017), de -8,57% (taxa maior
para um periodo menor), sendo contudo seguida, no pés-Reforma (2018-2019),
por um crescimento de 5,40%.

No meio, compreendendo a faixa de 40 a 44 horas semanais, que era a
jornada padrdo para os assalariados, a tendéncia verificada no periodo 2012-
2015 foi, ao contrario, de franco crescimento (18,34%), a qual se manteve no
periodo seguinte (2016-2017) e em ritmo ainda mais intenso (16,46%, sendo,
para metade do periodo, de quase 90% do patamar anterior). Para o periodo
p6s-Reforma (2018-2019), contudo, embora tenha mantido a tendéncia ascen-
dente, atingiu um patamar préximo de zero (0,80%).

141



José Dari Krein | Roberto Véras de Oliveira

Tabela 4 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade por faixa de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal
(Brasil, 2012 a 2019, 1° trimestre do ano) - em milhdes de ocupados

Ano Até 14 15a 39 40 a 44 45a48 | 49 oumais | Total
2012 3,8 20 34,9 15,5 13,3 87,7
2013 3,6 20,5 373 15,8 11,8 89
2014 3,2 20,6 40,4 15,9 10,5 90,8
2015 35 21,4 41,3 15,6 9,7 91,6
2016 3,2 19,8 481 10,8 8,4 90,2
2017 31 19,4 48,4 9,2 8,5 88,6
2018 3,7 20,6 47,8 91 91 90,3
2019 3,9 21 48,2 9 9,7 91,9
"12-15 -7,89% 7,00% 18,34% 0,65% -27,07% 4,45%
"16-17 -8,6% -7,5% 16,5% -30,8% -13,4% -1,5%
"18-19 5,4% 1,9% 0,8% -11% 6,6% 1,8%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragdo André Krein

Nas demais faixas (15 a 39, 40 a 44 e 45 a 48), os dados mostram uma
relativa estabilidade apés a Reforma (variando entre -1,1 e 1,9%). Em sintese, é
possivel concluir que, enquanto a tendéncia anterior foi de uma progressiva in-
sercdo dentro da faixa legalmente vigente - o que veio junto com o movimento
de formalizagdo dos contratos de trabalho -, a partir de 2018, quando entrou
em vigéncia a Reforma, fica evidente o crescimento dos polos extremos.

A polarizagdo, apés a Reforma, da jornada média dos trabalhadores
sem carteira (segmento este que, como ja visto em capitulos anteriores, vem re-
gistrando crescimento em seu peso relativo no conjunto dos ocupados) é ainda
mais acentuada. Conforme mostra a Tabela 5, os ocupados que se encontram
nas duas faixas extremas de média de horas habitualmente trabalhadas por
semana apresentaram os maiores crescimentos no intervalo entre o primeiro
trimestre de 2018 e de 2019: 12,7% (até 14 horas) e 10,1% (49 horas ou mais).
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Tabela 5 - Empregados sem carteira de trabalho de 14 anos ou mais de idade

por faixa de horas habitualmente trabalhadas por semana
no trabalho principal - 1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019).

Ano Até 14 15a 39 40 a 44 45a48 |49 oumais| Total
2012 629.916 3.947.563 | 4.580.865 | 2.009.586 | 1.835.401 | 13.003.331
2013 577.290 3.987.872 | 4.643.707 | 1.989.536 | 1.507.888 | 12.706.293
2014 510.686 4.023.754 | 4.813.127 1.861.491 1.255.316 | 12.464.375
2015 551.912 4.017.850 | 4.696.416 | 1725398 | 1107.228 |12.098.803
2016 492.897 | 3.695.933 | 5.343.008 | 1.220.035 | 902.669 | 11.654.543
2017 469.432 3.763.617 | 5.583.709 1145154 989.744 11.951.656
2018 600.258 4294789 | 5.679.537 | 1130.222 1123.233 | 12.828.040
2019 676.479 4.419.282 | 5.789.912 | 1150.612 | 1.236.867 | 13.273.153
"12-17 -25,5% -4,7% 21,9% -43,0% -46,1% -8,1%
"18-19 12,7% 2,9% 1,9% 1,8% 10,1% 3,5%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Prépria

Isso, em flagrante contraste com o periodo anterior (2012-2017), no qual re-
gistraram queda de -25,5% e -46,1% para as citadas faixas, respectivamente.

Para o segmento de trabalhadores por conta prépria (estes que tam-
bém vém avangando na sua participagdo no conjunto dos ocupados), também
estd fortemente indicada a tendéncia de crescente polarizagdo da jornada de
trabalho, como se vé na Tabela 6. As duas faixas extremas (até 14 horas e 49 ho-
ras ou mais, semanais, trabalhadas em média por semana) apresentam maior
expansao: respectivamente, 9,7% e 6,7%, entre o 1° trimestre de 2018 e de 2019,
quebrando tendéncias anteriores de queda em ambos os casos (entre 2012 e
2017): respectivamente, de -20,9% e -23,2%. As faixas de 15 a 39, e de 40 a 44
também indicam crescimento, mas em patamares mais reduzidos (5,0% e 2,5%)
e com inflexdes de tendéncias menos acentuadas (ambos ja vinham crescendo
no periodo anterior: 13,4% e 52,3%).

No que se refere ao frabalho intermitente, consta que todos os contra-
tos foram inseridos no estrato de até 12h por més. Focando nas cinco familias
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Tabela 6 - Trabalhadores por conta prépria de 14 anos ou mais de idade
por faixa de horas habitualmente trabalhadas por semana
no trabalho principal - 1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ano Até 14 15a 39 40 a 44 45a 48 | 49 ou mais Total
2012 1.802.701 | 5.833.722 | 5.581.739 | 2.822.261 | 4.454.027 |20.494.451
2013 1.648.207 | 6.047.670 | 5.878.329 | 2.875.885 3.959.185 |20.409.277
2014 1435441 | 6.077.576 | 6.632.998 | 2.961.665 | 3.680.852 |20.788.532
2015 1.632.154 | 6.530.820 | 7.047.993 | 2.988.043 | 3.452.093 | 21.651.103
2016 1450.214 | 6.799.442 | 8.968.315 | 2.363.260 | 3.484.510 |23.065.740
2017 1425351 | 6.614.233 | 8.498.247 | 2.050.057 | 3.420.683 |22.008.572
2018 1735.254 | 7.055.390 | 8.460.101 | 2.001.802 | 3.618.339 |22.870.885
2019 1.903.831 | 7.405.277 | 8.673.415 | 1907531 3.859.742 | 23.749.795
"12-17 -20,9% 13,4% 52,3% -27,4% -23,2% 7,4%
"18-19 9,7% 5,0% 2,5% -4,7% 6,7% 3,8%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboracdo Prépria

de ocupagdes com maiores incidéncias dessa modalidade de contratagéo, cons-
tata-se que nas admissdes em geral as jornadas contratadas se distribuem de
modo completamente contrastante, favorecendo a polarizagdo acima referida:
Técnicos de Vendas Especializadas (82,6% se concentram na faixa entre 41 a 44
horas); Garcons, Barman, Copeiros e Sommeliers (82,2%); Trabalhadores nos
Servicos de Manutencéo de Edificacdes (84,5%); Vendedores e Demonstradores
em Lojas ou Mercados (90,6%) e Ajudantes de Obras Civis (98,6%).

Para os contratos por tempo parcial, nota-se que predominam os con-
tratos na faixa de 21 a 30 horas, que é onde se situa 0 maximo permitido pela
nova legislacdo (de 26 a 30 horas). Chama atencéo a situacdo dos ocupados na
area de Educagéo. Sdo essas ocupagdes que apresentam as maiores proporgoes
de contratos com até 12 horas: Técnicos Esportivos (39,16%); Professores de
Nivel Superior do Ensino Fundamental (Primeira a Quarta Séries) (31,56%);
Professores na Area de Formagao Pedagégica do Ensino Superior (79,81%) e
Instrutores e Professores de Escolas Livres (40,34%).
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2.3. Flexibilizagcdo da jornada de trabalho

A tendéncia de flexibilizacdo da jornada de trabalho comega nos anos
1990, quando ocorrem alteragdes no arcabougo legal brasileiro, com a introdu-
¢do do banco de horas e do contrato parcial, assim como a liberagao do trabalho
aos domingos e o aumento da jornada dos trabalhos nos turnos de revezamento
(Cf. KREIN; TEIXEIRA, 2014; KREIN et al., 2018). Gibbs (2017) mostra que a jor-
nada é adaptada diferentemente para cada setor econémico. O referido estudo
constatou situagdes extremas, por exemplo entre professores universitarios do
setor privado de Sdo Paulo, em que uma entrevistada trabalhou 60 horas sema-
nais em um semestre e 4 horas em outro. Com disseminagdo dos servigos por
aplicativos, esses vém se tornando casos emblematicos de jornadas estendidas
e flexiveis. Contudo, essa tendéncia de flexibilizagao atinge todos os segmentos
de trabalhadores.

Um dos seus mais importantes instrumentos consiste na adogdo do
banco de horas, que se tornou muito presente nos setores mais estruturados
da economia. Com base nos dados do Mediador da Secretaria da Previdéncia e
do Trabalho do Governo Federal, o Salariémetro da FIPE/USP® calculou que a
incidéncia do banco de horas aumentou expressivamente no pais entre 2017 e
2018, passando de 4.486 para 10.124 casos. O Salariémetro observou ainda que
as compensagdes das horas existentes no banco de horas sao realizadas em me-
ses, e ndo em semanas e anos (em 92,9% dos casos em 2017 e 94,2% em 2018),
0 que esta em consonancia com as regras da Reforma Trabalhista.

A diversidade das formas de composicdo da jornada foi identificada
por pesquisa realizada pela Alianga Bike (2019) sobre o perfil dos entregadores
ciclistas de aplicativos. Apesar de uma parte consideréavel ter avaliado como
positiva a flexibilidade da jornada, a sua realidade se mostra bastante contun-
dente. Dos 270 entrevistados, 57% afirmaram que trabalhavam todos os dias da
semana. A jornada diaria média foi calculada em 9 horas e 24 minutos por dia.
Tomando como base os 270 entrevistados (Tabela 7), 36% disseram trabalhar
até 8 horas e 64%, acima de 44 horas.

Além da excessiva jornada, para muitos o rendimento mensal médio
também é extremamente baixo, como comentado anteriormente. A média men-
sal destes trabalhadores, de RS 936,00, é menor do que um Salario Minimo.
Ainda de acordo com a Tabela 7, somente os que trabalham mais de 9 horas
diarias conseguem obter um ganho préximo ao Salario Minimo. Ou seja, é a
combinagéo de longas jornadas e baixa remuneragdo em um segmento que tem
gerado ocupagdo na crise dos anos recentes.

& Conferir em http://salariometro.fipe.org.br/negociacao-coletiva/jornada/banco-horas.
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Tabela 7 - Quantidades de horas trabalhadas,
por faixa e seu rendimento médio mensal

Quantidades de horas Quantidades de Meédia de rendimentos
trabalhadas por dia entregadores mensais

Até 5 horas 19 466,2

De 6 a 8 horas 78 752,9

De 9 a 12 horas 132 1105,8

Mais de 12 horas 15 995,3

Total Geral 244" 936

(*) 26 ndo responderam sobre o rendimento mensal
Fonte: Alianga Bike (2019)

Ha necessidade de mais estudos para melhor se avaliar os efeitos da
Reforma Trabalhista sobre a jornada de trabalho, mas os dados iniciais da
PNADC mostram uma crescente polarizagdo com o aumento das faixas de até
14 horas e de 49 horas ou mais. Assim como os dados das negociagdes coletivas
mostram que a flexibilizacdo da jornada tem avangado, tornando-se um ponto
de forte disputa entre os trabalhadores e empregadores.

3. Os impactos na seguridade social: contribuicado
previdenciaria

A tendéncia do mercado de trabalho nos anos recentes, reforcada
pelas novas regras trabalhistas, tende a gerar dois efeitos quanto ao tema da
seguridade social. Por um lado, ha dificuldade crescente de uma parte im-
portante dos ocupados conseguirem preencher os critérios minimos para o
acesso aos beneficios, a exemplo do tempo minimo de contribuigao para apo-
sentadoria e do registro em carteira por, no minimo, 18 meses como condi-
céo de acesso ao seguro desemprego etc. Por outro lado, ao introduzir novas
formas de contratacdo, a Reforma afeta negativamente os fundos piblicos e
sua capacidade de arrecadagdo, quanto mais avanga a pejotizagdo, a remune-
ragao variavel e o pagamento por meio de bens e servigos. Ao mesmo tempo
se observa um crescimento de ocupagdes mais precarias, conforme ja vimos
em capitulos anteriores.
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Conforme tabela a seguir, houve uma queda da contribuigéo previ-
denciaria entre os ocupados, de 65,7% para 63,6% do total, no periodo de
2016 a 2019 (sempre considerando os dados para o primeiro trimestre de
cada ano). No primeiro ano pés Reforma a queda foi de 0.3%. E importante
destacar que, do ponto de vista do dinamismo econdémico, os anos de 2015 e
2016 foram os que ostentaram os piores resultados, embora o percentual de
contribuicdo tenha registrado inclusive um pequeno crescimento (1,2%). No
ano de 2016 foi atingido o maior percentual de contribuintes entre os ocu-
pados, comegando a partir de entdo uma trajetéria de queda, sendo a mais
expressiva a que ocorreu entre 2017 e 2018 (de 1,8%), quando parte crescente
dos empregos gerados envolveram formas atipicas, refletindo a deterioragao
do mercado de trabalho e a queda da contribuigdo. Entre o primeiro trimestre
de 2018 e 2019 voltou a crescer o nimero de contribuintes, no entanto, a pro-
porcao dos ndo contribuintes ocupados cresceu mais intensamente, conforme
a Tabela 8.

Tabela 8 - Pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade
por contribui¢do para previdéncia em qualquer trabalho
1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ano Contribuintes con tzj':'g‘:in tes Total cmﬁ;z:z:é‘o
2012 54.028.990 33.602.886 87.631.875 61,70%
2013 55.705.210 33.293.619 88.998.829 62,60%
2014 58.354.409 32.428.049 90.782.458 64,30%
2015 59.444.875 32.110.611 91.555.485 64,90%
2016 59.293.067 30.923.051 90.216.118 65,70%
2017 57.595.926 30.982.890 88.578.816 65,00%
2018 57.586.149 32.685.997 90.272.146 63,80%
2019 58.407.148 33.455.897 91.863.045 63,60%
"12-17 6,6% -7,8% 1,1% 5,3%
“18-19 1,4% 2,4% 1,8% -0,3%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Propria
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A queda na contribui¢do nao foi mais acentuada porque verificou-se
um crescimento tanto dos com quanto dos sem carteira no seu recolhimen-
to. No periodo pdés Reforma houve uma ampliagdo da contribui¢do dos sem
carteira (4,7%), tendo alcancado 24,4% de contribuintes para a previdéncia no
primeiro trimestre de 2019. Isso indica, por um lado, a importéancia do sistema
de protecdo social no imaginario mesmo dos que néo se encontram no mercado
formal e, por outro, um sentimento de que aquela forma de insergédo tende a
ser permanente e, portanto, sem que haja expectativas de regresso ao mer-
cado de trabalho formal. Cabe aqui lembrar do expressivo crescimento entre
os sem carteira, de 2017 a 2018, dos contratos com até 14 horas semanais ha-
bitualmente trabalhadas. Embora tais contratos tenham pouca expressividade
sobre o total, ndo deixa de ser significativo que ao longo de um ano tenham
crescido 12,7% (conforme mostrou a Tabela 5), 0 que certamente redunda em
insuficiéncia de remuneragédo para manter contribuicdes regulares ao sistema
de previdéncia social.

Tabela 9 - Empregados sem carteira de trabalho
de 14 anos ou mais de idade por contribuigdo para previdéncia
1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ano Contribuintes con tz]-},lfgin tes Total Contribuintes con tz}':’,li‘:in tes
2012 2.539.707 10.463.624 13.003.331 19,5% 80,5%
2013 2.549.156 10.157.137 12.706.293 20,1% 79,9%
2014 2.660.176 9.804.199 12.464.375 21,3% 78,7%
2015 2.723.115 9.375.689 12.098.803 22,5% 77,5%
2016 2.830.494 8.824.049 11.654.543 24,3% 75,7%
2017 2.812.560 9.139.096 11.951.656 23,5% 76,5%
2018 3.087.075 9.740.965 12.828.040 24,1% 75,9%
2019 3.232.339 10.040.814 13.273.153 24,4% 75,6%
"12-17 -12,7% -8,1% 20,5%

~18-19 4,7% 3,1% 3,5% - -

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboracdo Prépria
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Em relagdo aos subocupados, pouco mais de 21% realizaram contri-
buigao previdenciaria no 1° trimestre de 2019, o que significa um crescimento
expressivo, de 18,3%, em relacdo ao mesmo periodo de 2018 (ainda mais consi-
derando-se que entre 2012 e 2017 houve queda de -35,3%). Ja os subocupados
sem contribuigdo cresceram em menor proporgao entre 2017 para 2018 (8,1%),
quando havia decrescido no periodo anterior (2012-2017) a uma taxa também
inferior, embora igualmente elevada (-22,4%). Como os sem carteira, hd um
percentual expressivo de subocupados com contribuigdo previdenciaria, mes-
mo com média de horas contratadas de 20,2 horas semanais e rendimentos in-
feriores a média das pessoas ocupadas. No primeiro trimestre de 2019, a média
dos rendimentos era de R$ 840,90, inferior a um Salério Minimo e & contribui-
¢do minima necessaria para ser computada como tempo de contribuigéo, o que
mais uma vez denota a importancia do sistema de previdéncia social também
para os trabalhadores posicionados nas situagdes mais precarias.

Tabela 10 - Subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas
de 14 anos ou mais de idade por contribuigdo para previdéncia
1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ano Contribuintes ]|'I'ao' Total Contribuintes A'Iao.
contribuintes contribuintes

2012 1.732.935 5.275.877 7.008.812 24,7% 75,3%
2013 1.111.611 4.148.690 5.260.301 21,1% 78,9%
2014 934.159 3.578.127 4.512.286 20,7% 79,3%
2015 992.999 3.772.7117 4.765.716 20,8% 79,2%
2016 883.702 3.273.424 4.157.126 21,3% 78,7%
2017 1.120.623 4.095.249 5.215.872 21,5% 78,5%
2018 1.225.603 4.918.836 6.144.439 19,9% 80,1%
2019 1.449.335 5.318.801 6.768.136 21,4% 78,6%
~12-17 -35,3% -22,4% -25,6%

~18-19 18,3% 8,1% 10,2% - -

Até o 3° trimestre de 2015: subocupados por insuficiéncia de horas efetivamente trabalhadas; a partir
do 4° trimestre de 2015: subocupados por insuficiéncia de horas habitualmente trabalhadas.
Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragao Prépria
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O trabalho por conta prépria chegou perto de 24 milhdes de ocupados

no primeiro trimestre de 2019, sendo que quase 70% nao contribuiam com
a previdéncia social. Entre 2012 e 2017, ocorreu um crescimento de 46,5%
entre os que contribuem, tendéncia essa que continuou no periodo seguin-
te (2018-2019), quando o crescimento foi de 5,5%. Entretanto, mesmo um
crescimento continuo por varios anos, mostrou-se insuficiente para reverter
a condigdo em que a grande maioria se encontra, de ndo contribuinte. Essa
ampliagdo pode estar associada ao crescimento de contratagdes por meio de
PJ’s e MEI's, quando vinculos de trabalho formal podem ser substituidos por
trabalho auténomo, uma vez que a Reforma Trabalhista criou a figura do
auténomo exclusivo.

Tabela 11 - Trabalhadores por conta prépria de 14 anos

ou mais de idade por contribuicdo para previdéncia

1° trimestre do ano (Brasil, 2012 a 2019)

Ano | Contribuintes con tzﬁfsin tes Total Contribuintes con tz{:',lf:in tes
2012 4.657.306 15.837.145 20.494.451 22, 7% 77,3%
2013 4.858.638 15.550.639 20.409.277 23,8% 76,2%
2014 5.340.631 15.447.901 20.788.532 25,7% 74,3%
2015 6.072.886 15.578.217 21.651.103 28,0% 72,0%
2016 7.285.453 15.780.287 23.065.740 31,6% 68,4%
2017 6.823.426 15.185.145 22.008.572 31,0% 69,0%
2018 7.008.003 15.862.882 22.870.885 30,6% 69,4%
2019 7.357.372 16.392.423 23.749.795 31,0% 69,0%
"12-17 46,5% -4,1% 7,4%

"18-19 5,0% 3,3% 3,8% - -

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboracdo Prépria
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Consideracodes finais

No presente texto dois fatos, no tema das condigdes de trabalho,
foram destacados como paradigmaticos do grau de precariedade em que
chegaram os trabalhadores brasileiros: a morte do entregador Tiago Dias,
por falta de atendimento, em pleno exercicio do seu trabalho, e o perfil dos
entregadores ciclistas por aplicativos na cidade de Sao Paulo, que trabalham
muito, ganham pouco e ndo tém protecdo social. A Reforma envolve medidas
e enseja tendéncias que contribuem para a ocorréncia das situagdes acima.
Para além disso, a Reforma contribui para a sua legitimagdo ao defender
a reducdo de direitos e da protecdo social em troca da promessa (cada vez
mais distante de ser realizada) de que tais condigdes irdo ativar a economia
e gerar emprego.

Os estudos ainda sdo preliminares, mas os primeiros dados indicam
tendéncias consistentes. Quanto a remuneragéo, as primeiras evidéncias sao de
uma maior oscilagdo de acordo com os ciclos econdmicos, quando uma maior
liberdade para as empresas ajustarem os salarios segundo suas conveniéncias
deixam os trabalhadores mais vulneraveis, especialmente em contextos de cri-
se, como o atual. Trata-se de um mecanismo que protege os negécios e fragiliza
os trabalhadores.

Como estamos em plena crise econdmica, os salarios, apés a Reforma,
continuam muito baixos e ndo indicam uma recuperagao em relagéo ao periodo
anterior a sua implementagéo. Pelo contrario, ha indicagdes de queda, tanto
nos salarios de entrada, quanto nos reajustes, como indicam os mais recen-
tes dados sobre as negociagdes coletivas. Onde ha sinais de avango das novas
formas de contratagdo, os dados iniciais mostram uma situagdo piorada para
os trabalhadores, a exemplo dos contratados como intermitentes e parciais.
Ao mesmo tempo, a recomposicdo dos rendimentos com crescente parcela de
remuneragao variavel e de pagamento por meio de bens e servigos continua
com a Reforma.

O tempo de trabalho é um dos temas da Reforma que tem gerado gran-
de disputa nas negociagdes coletivas, conforme abordado por Clovis Scherer no
capitulo 6 do presente livro. Observando os dados agregados, pode-se perceber
que a extensdo da jornada média habitualmente trabalhada ficou relativamente
estabilizada no periodo recente, com um pequeno viés de baixa em fungdo do
crescimento dos subocupados por horas insuficientes e também da volta do
crescimento dos que trabalham mais de 49 horas semanais habitualmente por
semana. O fato indica uma reverséo da tendéncia que vinha ocorrendo no Bra-
sil de redugdo das horas médias habitualmente trabalhadas.
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No entanto, a analise das faixas que distribui os ocupados por horas
trabalhadas mostra uma nitida tendéncia de aumento dos que trabalham até 14
horas e os que trabalham mais de 49 horas semanais habitualmente, em média,
no Brasil. E uma tendéncia similar ao que est4 ocorrendo em muitos paises
(FILGUEIRAS, et.al. 2019). A polarizagdo expressa, por um lado, o aumento dos
subocupados por horas insuficientes que, no caso brasileiro, é predominante-
mente por falta de alternativa de emprego e baixa atividade econémica; e, por
outro lado, revela a necessidade de as pessoas trabalharem mais, tanto para
obter uma renda bésica - como aponta a pesquisa com os entregadores ciclistas
-, quanto para melhorar o posicionamento na estrutura ocupacional e obter um
melhor rendimento. Ou seja, 0 aumento da jornada acima de 49 anos afeta os
com menor remuneragao e os com ocupagdes socialmente mais valorizadas. E
um aspecto estimulado pela Reforma, ao permitir maiores liberdades de nego-
ciagdo coletiva e individual da jornada. Uma liberdade que amplia, em geral, o
poder do empregador em definir o periodo que o trabalhador fica a sua dispo-
si¢do. Com isso, o tempo dedicado a atividade econdmica pelos trabalhadores se
sobressai ainda mais em relagdo ao tempo da reprodugéo social, concorrendo
para desorganizar seus planos de vida pessoal.

As mudangas legais contribuem, ainda, para possibilitar ao empregador
o ndo pagamento das horas a disposicao, mas tdo somente o tempo efetivamen-
te trabalhado, como por exemplo comega a acontecer com o ndo pagamento das
horas in itinere, o que pode ser observado no resultado da negociagao coletiva
de 2018/2019 na zona canavieira de Pernambuco, quando apés intenso debate
(e greve da categoria) esse dispositivo foi eliminado. Enfim, a Reforma tende
a rearranjar a jornada - multiplicando as formas de organizagao dos turnos e
escalas, adaptadas aos interesses das empresas -, tornando-a mais flexivel, em
prejuizo dos trabalhadores. Tendéncia essa que poderia ir em outra diregao,
caso as inovagdes tecnoldgicas e os ganhos de produtividade recentes fossem
revertidos para aliviar o tempo dedicado para a reprodugdo econémica, como
aconteceu apds a 2* Revolugao Industrial. Pode-se imaginar que ha condigdes
técnicas para as pessoas poderem usufruir das outras dimensdes da vida, para
além do trabalho e/ou da luta pela sobrevivéncia.

Apesar de ndo termos abordado aqui, a questdo da satide e seguranga
no trabalho é um tema crucial a ser considerado quando se discutem con-
digbes de trabalho. Como interpretar o caso que vitimou Tiago Dias? Uma
hipétese plausivel é a de que a Reforma tende a promover o recrudescimento
da ocultagdo dos acidentes e dos adoecimentos, tanto por incentivar a con-
tratacdo de trabalhadores sem direitos (“auténomos”), como por fragilizar
os sistemas de fiscalizacdo e as institui¢des de efetivacdo dos direitos, como
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pode ser observado com a queda no nimero de agdes judiciais, especialmente
as referentes ao dano moral e a satde dos trabalhadores. Esses aspectos po-
dem piorar, caso seja efetivada a derrogagdo ou diminuigdo das NRs (Normas
Regulamentadoras), em um pais no qual os acidentes de trabalho sdo alar-
mantes. Segundo Sakamoto (2019), no Brasil ocorre um acidente de trabalho
a cada 49 segundos, e uma morte a cada 3 horas e 38 minutos, tornando-se
um dos paises com maior niimero de acidentes e mortes decorrentes do tra-
balho em todo o mundo.

Por tltimo, a tendéncia é de dificuldades adicionais para o pleno fun-
cionamento da previdéncia social, pois, por um lado, as pessoas tendem a
contar com maiores obstaculos para os beneficios da seguridade social, visto
que em maior nimero ndo conseguirdo cumprir os requisitos exigidos, es-
pecialmente de tempo de contribuigdo. Por outro lado, quanto mais avance a
implementagdo da Reforma Trabalhista, pode ocorrer um progressivo com-
prometimento das fontes de arrecadagdo dos fundos publicos, especialmente
da seguridade social, ao concorrer para fragilizar as institui¢des responsaveis
pelo cumprimento da lei, para reduzir a arrecadagdo diante da vigéncia de
contratos mais precarios e para diminuir a arrecadagao da folha de salarios
com o crescimento da parcela ndo salarial no rendimento dos trabalhadores.
Tudo isso em um contexto de envelhecimento da populacdo, no qual a busca
da aposentadoria se torna uma necessidade mais premente para as pessoas,
tanto que ha um niimero expressivo de contribuintes que séo assalariados sem
carteira e auténomos sem CNPJ.

Enfim, o mercado de trabalho, apés quase dois anos de vigéncia da
Reforma, tem favorecido a tendéncia de desestruturacgio iniciada em 2015.
Os deteriorados indicadores do mercado de trabalho tém relacdo com int-
meros fatores além da mudanga legal, especialmente com a persisténcia da
estagnacdo econdémica, em que a politica de austeridade adotada a partir de
entdo ndo foi capaz de viabilizar uma retomada sustentavel do crescimen-
to do pais. Em um contexto de crise, a Reforma contribui para facilitar os
ajustes que as empresas podem promover no mercado de trabalho, deixando
os trabalhadores em uma condigéo mais vulneravel, que se expressa na pre-
carizagdo do trabalho - conforme ilustrado pelas condigdes de trabalho dos
entregadores ciclistas de aplicativos de Sdo Paulo, entre os quais prevalecem
amplas jornadas, baixos salarios e auséncia de protecdo social. O mercado
de trabalho continua muito desfavoravel e as condi¢es de trabalho e de
protecdo continuam muito adversas para quem precisa vender a sua forca
de trabalho para sobreviver.
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A regulagdo ptiblica do Trabalho e a Reforma Trabalhista

Introdugio?

Inserida em um momento politico de importante modificagio do apa-
rato de regulagdo publica do trabalho (que inclui a atuagdo da auditoria-fiscal
do trabalho, do Ministério Pablico do Trabalho e da Justiga do Trabalho), a Lei
n° 13.467/2017 instituiu um profundo processo de transformagéo da regulacao
das relagdes de trabalho, no que toca & normatividade regente dos contratos e
das negociagdes coletivas.

Seja por meio de cortes orgamentarios, seja por meio de medidas di-
retas que inibem a atuacdo institucional, o contexto politico no qual se insere a
Lei n° 13.467/2017 importou na revisdo da arquitetura constitucional de pro-
tegdo ao trabalho, desenhada pelo conjunto dos arts. 21, XXVI, 114 e 127, caput,
e 129, I, III e IX, do Texto Constitucional de 1988, que se articulam a partir do
escopo da concretizagdo da dignidade da pessoa humana.

No caso da fiscalizagdo do trabalho, podem-se considerar as tentativas
de alteragdes, por exemplo, na sua atribui¢do de reconhecer situagdes de traba-
lho analogo ao escravo. No caso da Justica do Trabalho, objeto deste capitulo,
essas modificacdes se aglutinam em torno de cortes or¢camentérios, que vem
acontecendo desde 2016, previsdes legais que implicam limitagdes da faculdade
de exercer a jurisdigao para rever conteiido de acordos e convengdes coletivas
de trabalho (art. 8°, § 3° da CLT), previsdes essas que configuram flagrante
contrariedade a jurisprudéncia historicamente consolidada do Tribunal Supe-
rior do Trabalho (em exegese constitucional do sistema normativo)®. Acres-

2 Este estudo consolida os dados e ideias apresentados no seminério “Um ano de vigéncia da reforma traba-
lhista”, realizado na Procuradoria Geral do Trabalho, em Brasilia, nos dias 12 e 13 de novembro de 2018.

3 Apenas a titulo de exemplo, séo entendimentos jurisprudenciais expressamente revertidos pela reforma: a
incompatibilidade do acordo de compensagao de jornada com a prestagdo habitual de horas extraordinarias, a
inexisténcia da prescrigéo intercorrente no processo do trabalho, o direito ao pagamento do periodo integral do
intervalo parcialmente suprimido pelo empregador, a vedagdo da aposicdo de propagandas de outras empresas
no fardamento dos empregados, a admissibilidade de equiparagéo salarial em cadeia, o direito a incorporagao
da gratificagdo de funcdo de confianga ocupada pelo empregado por mais de dez anos, o direito a existéncia de
prévia negociacdo coletiva para a realizagdo de dispensas coletivas, a ultratividade das normas coletivas, entre
outros.
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centa-se a isso a abertura da possibilidade de celebragdo de acordos extraju-
diciais entre empregado e empregador, com eficacia liberatéria, esmaecendo
a atuagdo desse ramo especial do Poder Judiciario, e, ainda, a insergdo na CLT
de uma série de previsdes normativas que impdem a possibilidade de onerar o
trabalhador hipossuficiente pelo mero acesso ao judiciario, com o pagamento
de custas, honorarios periciais e advocaticios. Somem-se a essas medidas os
requisitos adicionais a peticdo inicial trabalhista, que amplia o rol das hipéteses
de extingdo do processo sem julgamento de mérito, e as modificagdes no pro-
cesso de execugdo, que dificultam a satisfagdo de créditos trabalhistas.

Essa série de restri¢des impostas a atuagao da Justica do Trabalho é
responsavel pelos primeiros impactos significativos da reforma trabalhista no
seu primeiro ano de vigéncia, produzindo repercussdes dréasticas no potencial
de interferéncia da regulagdo publica do trabalho nas relagdes de mercado.

Nesse breve ensaio, serdo consideradas as primeiras reagdes observa-
das em quatro diferentes instancias jurisdicionais nesse primeiro ano de vigén-
cia da Lei n° 13.467/2017: o STE, sobretudo no julgamento das primeiras agoes
diretas de inconstitucionalidade sobre o tema; o TST, nas suas primeiras ma-
nifestagdes jurisprudenciais regulamentadoras sobre a reforma; os Tribunais
Regionais do Trabalho e as Varas do Trabalho, em relagdo aos volume de pro-
cessos, temas pautados, conciliagbes e forma de trato das novas figuras apre-
sentadas pela reforma (a exemplo das homologagdes extrajudiciais de acordos).

Os dados serdo analisados a partir das discussdes académicas e da li-
teratura que situa a reforma trabalhista no Brasil no cerne da racionalidade
neoliberal e na perspectiva de redugédo da atuagdo do Estado como garantidor
de direitos sociais. Os dados utilizados foram colhidos a partir do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, além de
dados diretamente requisitados a alguns Tribunais Regionais do Trabalho e ao
Tribunal Superior do Trabalho, por meio de suas coordenadorias de estatistica.

1. O STF e o julgamento das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade

No ambito do Supremo Tribunal Federal, constam mais de trinta agdes
de controle de constitucionalidade que tem por tema a reforma trabalhista,
entre ac¢bes diretas de inconstitucionalidade e a¢des declaratérias de constitu-
cionalidade. Esse volume de questionamentos a Lei n° 13.467/2017 informa néo
apenas sobre a extensdo desse diploma legal, que implicou profunda alteracado
no sistema normativo juslaboralista, mas também sobre o espectro de insegu-
ranga juridica que ele desenhou.
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Entre essas agbes, ha uma significativa diversidade de matérias que
foram objeto de questionamento, muito embora parte significativa delas envol-
vam temas comuns (com destaque para o fim da obrigatoriedade da contribui-
¢do sindical), como se observa no Quadro 1.

Quadro 1
N° | Processo | Tema Relator Status
1 ADI 5766 | ACESSO A JUSTIGA Min. Barroso Julgamento iniciado.
Interrompido por
pedido de vista.
2. | ADI5794 | CONTRIBUIGAO Min. Fachin Julgamento
3. ADI 5806 | SINDICAL concluido:
4 | ADIS810 improcedéncia.
5. ADI 5811
6. | ADI5813
7. ADI 5815
8. ADI 5850
9. | ADI 5859
10. | ADI 5865
11. | ADI 5885
12. | ADI 5887
13. | ADI 5888
14. | ADI 5892
15. | ADI 5900
16. | ADI 5912
17. | ADI 5913
18. | ADI 5923
19. | ADI 5945
20. | ADC55
21. | ADI5867 | CORRECAO DO Min. Gilmar Pendente
DEPOSITO RECURSAL | Mendes
22. | ADI5870 | INDENIZAGAO POR Min. Gilmar Pendente
21. | ADI 6050 | DANO MORAL - Mendes
22. | ADI 6069 TARIFAGAO
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N° | Processo | Tema Relator Status
23. | ADI5950 | TRABALHO Min. Fachin Pendente
24. | ADI5826 | INTERMITENTE
25 | ADI 5829 (incluindo a11.1da
temas como jornada
26. | ADI 5806 12x36, banco de horas
e possibilidade de
dispensa coletiva sem
prévia negociagio
sindical - 5950)
27. | ADI 5938 | Trabalho insalubre para | Min. Alexandre | Pendente
gestantes e lactantes de Morais
28. | ADI5994 | JORNADA 12 x 36 Min. Marco Pendente
Aurélio
30. | ADC58 INDICES DE Min. Gilmar Pendente
31 | ADC 59 ATUALIZAGAO DOS Mendes
DEBITOS E DEPOSITOS
TRABALHISTAS
32. | ADI 6002 | VALOR DA CAUSA Min. Pendente
Lewandowski

Fonte: STF. Elaboragao propria

Até o final do ano de 2018, houve apenas um julgamento concluido: a
ADI 5794 (e demais ages a ela apensadas), que versa sobre o fim da contribui-
cao sindical obrigatéria. O julgamento foi no sentido da constitucionalidade do
fim da obrigatoriedade do antigo imposto sindical e maior fonte de financia-
mento das entidades sindicais brasileiras. As outras a¢des encontram-se pen-
dentes de julgamento, em diferentes fases.

Importante registrar o protagonismo do STE em relagdo a fragiliza-
¢do da jurisprudéncia do TST no periodo que antecede a reforma trabalhista,
tendo aquela Corte, antes mesmo da aprovagao da lei, antecipado diversos dos
entendimentos que a reforma trabalhista materializa, notadamente no tocante
a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

No julgamento do RE 590.415/SC, em acérdao da relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, o Supremo entendeu que o acordo (transagdo extraju-
dicial) que implica o fim do contrato de trabalho, em razdo de adesdo volun-
taria do trabalhador a plano de dispensa incentivada/voluntaria (PDI ou PDV)
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implica a quitagdo ampla e incondicional de todas as parcelas decorrentes do
contrato de emprego, nas situagdes em que esta condigao tenha constado ex-
pressamente no acordo coletivo de trabalho que instituiu o plano e demais ins-
trumentos firmados com o empregado. Nesse sentido, a adesdo do empregado
ao PDV ou PDI implicaria o fim de qualquer responsabilidade do empregador
por eventuais violagdes de direitos ocorridas durante o vinculo empregaticio,
contrariando assim jurisprudéncia consolidada do TST, que negava tal ampli-
tude a quitagdo (OJ n° 270 da SBDI-1 do TST), entendendo que a indenizagado
recebida no momento da adeséo ao PDV cobria apenas a perda do emprego.

Ja no julgamento do RE 895.759/PE, de relatoria do Ministro Teori Za-
vascki, o Supremo entendeu que a negociagao coletiva de trabalho em que o sin-
dicato consente em abrir mao do pagamento de horas in itinere (horas de trajeto)
prevaleceria sobre a CLT, que previa explicitamente tal direito. Também nessa
decisdo, o STF revisou jurisprudéncia assentada do TST, que inclusive ja admitia
negociagdo para quantificar o tempo de trajeto (e por consequéncia, pagamento)
inferior ao efetivamente praticado, mas nao admitia a rentincia do direito.

Essas decisdes, além de uma série de outras decisées do STF em maté-
ria trabalhista (terceirizagdo na administragdo publica, competéncia para de-
cisdes sobre contribuigdes previdenciarias, suspensao da Simula do TST sobre
ultratividade das negociagbes coletivas, entre outras) compdem o cenario de
fragilizagdo do pensamento juridico voltado aos direitos sociais que ali mini-
mamente se desenvolvia.

No julgamento da ADI 5794 (fim da obrigatoriedade da contribuigao
sindical), o STE, por maioria, chancelou o fim da obrigatoriedade dessa con-
tribuigdo, valendo-se a corrente vencedora de argumentos que maximizavam
a liberdade individual dos sujeitos representados, pouco mencionando sobre a
liberdade coletiva ali debatida ou mesmo sobre a peculiaridade do nosso siste-
ma sindical, em que ainda impera a unicidade sindical*.

Além desse julgamento, importante mencionar o julgamento da ADPE
n° 324. Em agosto de 2018, o Plenario do STF acolheu a Argui¢do de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPE) n° 324, ajuizada pela Associagdo
Brasileira do Agronegécio, e deu provimento ao Recurso Extraordinério (RE)
n° 958.252, da Empresa Cenibra, de Minas Gerais, com repercussao geral, para
estabelecer a tese de que “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de di-
visdo do trabalho [sic] entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
das empresas contratantes”.

4 DUTRA & LOPES, 2018.
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Durante o julgamento, restaram polarizadas duas teses: a tese derro-
tada, lastreada em estudos cientificos do campo do Direito Constitucional do
Trabalho, da Sociologia do Trabalho e da Economia do Trabalho no sentido de
afirmar a protecao social ao trabalho e limitar a terceirizagdo como mecanismo
juridico para evitar a precarizagdo que esta engendra, num contetido argumen-
tativo que afirma o carater social da Constituicdo de 1988; e a tese vencedora,
propaladora da “modernizacdo da economia’, da liberdade de contratagdo e da
promessa de criagdo de empregos, capitaneada pela maximizacdo das liber-
dades de iniciativa extraidas do art. 5° II, da Constituicdo de 1988 (principio
da legalidade). Os defensores da corrente vencedora entendem que os efeitos
precarizantes levantados pelos demais julgadores seriam externalidades, e ndo
contingéncias, do processo de terceirizagdo, devendo ser reprimidos os efeitos
nocivos, porém nao a terceirizagdo em si.

O julgamento realizado pelo STE ndo se referia a nova legislagdo tra-
balhista, advinda das Leis n° 13.429/2017 e 13.467/2017, mas sim as situa-
¢Oes anteriores a vigéncia dessa normatividade. Todavia, o resultado que ali
se discutia, em certa medida, antecipava os efeitos liberalizantes introduzidos
na ordem juridica pela denominada reforma trabalhista, que também previu a
terceirizagao de atividades fins e meio, indistintamente.

Importante frisar também a sinalizacdo observada no inconclu-
so julgamento da ADI n° 5766, que versa sobre as medidas de restrigdo ao
acesso a justica no processo trabalhista. A acdo submetida a analise do STE
aduz a inconstitucionalidade de restri¢des impostas ao direito fundamental
a gratuidade e, por consequéncia, ao acesso a Justiga, perante a jurisdi¢do
trabalhista. As situagdes em que as restrigdes foram impostas sdo as seguin-
tes: a) pagamento pela parte sucumbente no objeto da pericia de honorarios
periciais, no caso em que, mesmo sendo beneficiario da gratuidade, tenha
obtido em juizo, em qualquer processo, créditos capazes de suportar a re-
ferida despesa; b) pagamento pela parte sucumbente no feito de honorarios
de sucumbéncia, no caso em que, mesmo sendo beneficiario da gratuidade,
tenha obtido em juizo, em qualquer processo, créditos capazes de suportar
a referida despesa; e c) pagamento de custas processuais, no caso em que,
mesmo sendo beneficidrio da gratuidade, ndo compareca a audiéncia sem
motivo legalmente justificavel.

Os primeiros votos colhidos foram no sentido da inconstitucionalidade
dos dispositivos discutidos. Entretanto, em razdo do pedido de vista do Minis-
tro Luiz Fux, o julgamento foi suspenso.

> DELGADO & DUTRA, 2018.
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2. O Tribunal Superior do Trabalho: primeiras manifestacées

A atuagédo do Tribunal Superior do Trabalho com relagdo aos proces-
sos judiciais em que se discute a reforma trabalhista ainda tem sido bastante
restrita, eis que o tempo de um ano de vigéncia néo ¢ suficiente para que a tra-
mitagdo dos processos judiciais iniciados na vigéncia da reforma ou a respeito
de contratos havidos nesse periodo alcancem a instancia maxima da Justica do
Trabalho. Entretanto, valendo-se de instrugdes normativas e de recomenda-
¢oes, o Tribunal Superior do Trabalho tem dado mostras dos seus primeiros
entendimentos a respeito da Lei n° 13.467/2017.

Uma importante manifestagao foi a determinagéo, por meio da Instru-
¢do Normativa n° 41/2018, editada em junho do mencionado ano, de que os no-
vos dispositivos sobre direito material do trabalho somente seriam aplicaveis
aos contratos firmados apés a reforma, o que demarca uma posigao divergente
daquela outrora constante na ja caducada MP n° 808/2017. Entretanto, quanto
aos dispositivos processuais, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu que
a “aplicagao das novas normas é imediata, sem atingir, no entanto, situagdes
iniciadas ou consolidadas antes das alteracGes”. Assim, a maioria das alteraces
processuais nao se aplica aos processos iniciados antes de 11/11/2017.

Entre os temas tratados na Instrugdo Normativa n° 41/2018 estdo a
prescricdo intercorrente, os honorarios periciais e sucumbenciais, a responsa-
bilidade por dano processual, a aplicacdo de multa a testemunhas que presta-
rem informagdes falsas, o fim da exigéncia de que o preposto seja empregado e
a condenagao em razdo de ndo comparecimento a audiéncia. O TST estabelece
parametros para si e para as demais instancias guardarem em relagdo a esses
temas de aplicagdo imediata da reforma, minorando assim os efeitos da inse-
guranga juridica criada.

Posteriormente, o Corregedor-Geral da Justica do Trabalho editou a
Recomendagédo n° 3/GCGIJT, para tratar de tema delicado no ambito da Justica
Laboral: a prescrigéo intercorrente. A reforma trabalhista determinou a apli-
cagdo dessa forma de prescrigéo, a despeito da jurisprudéncia consolidada em
sentido contrario (Simula n° 114 do TST), surpreendendo a Justiga do Trabalho
em relacdo ao préprio modo de proceder quanto ao aspecto. Nessa esteira, tam-
bém evitando situacdes de incertezas, a Corregedoria se antecipou e - também
em atencéo as disposigdes do Novo CPC e da propria IN n° 41/2018 - esclare-
ceu a necessidade de que as determinagdes cujo descumprimento fosse capaz
de engendrar a prescrigéo intercorrente fossem posteriores a vigéncia da re-
forma e de que o magistrado, ainda assim, diligenciasse no sentido de conduzir
a execugdo e de que, de todo modo, as partes ndo pudessem ser surpreendidas
a esse respeito.
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Também houve atualizagdo do Regimento Interno do TST, seja para
adequéa-lo ao novo CPC, seja para atender as modificagdes da reforma traba-
lhista. Nesse sentido, a regulamentagéo do requisito da transcendéncia do re-
curso de revista é um aspecto importante, eis que Regulamentacéo da trans-
cendéncia, como filtro para o conhecimento dos recursos de revista, tende a
produzir impacto significativo no niimero de processos e nas matérias que efe-
tivamente sdo analisadas por esse Tribunal Superior.

Foi estabelecido que somente serdo exigidos esses requisitos quanto
aos recursos interpostos contra acérdao publicados posteriormente a edigdo da
Lei n° 13.467/2017, entretanto, embora se verifique ainda uma postura resis-
tente de alguns Ministros da Corte no sentido de utilizar o referido filtro, parte
significativa do Tribunal ja adere a ele, inclusive de forma pouco uniforme, ge-
rando decisdes contraditérias a respeito de quais seriam as causas capazes de
demonstrar transcendéncia social, econdmica ou juridica, a justificar a atuagdo
extraordinaria do TST.

Um ponto, todavia, que chama a atengéo entre as manifestacdes ini-
ciais do TST acerca da reforma é a afetacdo da inconstitucionalidade do art.
702 da CLT, com a redagdo dada pela Lei n° 13.467/2017, ao Pleno do Tribunal.
O dispositivo fixa critérios para edigdo, alteragdo e cancelamento de simulas,
orientagdes jurisprudenciais e precedentes normativos: a alinea “f” estabelece
quérum minimo de 2/3 para criar ou alterar a jurisprudéncia consolidada; ja o
paragrafo 3° determina que as sessdes com essa finalidade devem possibilitar
a sustentagdo oral pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT), pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e, ainda, por
confederagdes sindicais ou entidades de classe de &mbito nacional. O paragrafo
4° estende tais critérios a criagdo de Simulas por parte dos Tribunais Regionais
do Trabalho.

A matéria é originalmente tratada nos regimentos internos dos Tri-
bunais, sendo objeto da construgdo e deliberagdo de seus proprios membros.
Ao estipular, a partir do Legislativo, critérios para o funcionamento do Poder
Judiciario Trabalhista, a norma representa uma das mais flagrantes medidas de
limitacdo do funcionamento da Justica do Trabalho.

A Comissao Permanente de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos
do TST sustenta a inconstitucionalidade dos dispositivos, defendendo a com-
peténcia privativa dos Tribunais para elaboragédo de seus préprios regimentos,
na forma da Constituigdo Federal. Alegam ainda aspectos formais atinentes aos
critérios de elaboracao legislativa. Por decisdo da 8* Turma do TST, a matéria
foi encaminhada ao Tribunal Pleno para potencial declaragao de inconstitucio-
nalidade e encontra-se aguardando julgamento.

166



A regulagdo ptiblica do Trabalho e a Reforma Trabalhista

Por ultimo, dentre as manifestagdes incipientes do TST sobre a Re-
forma, cabe registrar as medidas jurisdicionais adotadas pela Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, ainda no ano de 2017, suspendendo as liminares
concedidas por juizes do trabalho contra dispensas coletivas praticadas sem
prévia negociagao coletiva.

Entenderam alguns juizes do trabalho que havia inconstitucionalidade
no art. 477-A da CLT, dispositivo que equipara as dispensas coletivas as in-
dividuais, dispensando qualquer trato diferenciado em relagéo as ocorréncias
coletivas. O entdo Presidente da Corte, Ministro Ives Gandra Filho, suspendeu
tais decisdes liminares, invocando exatamente a literalidade do texto da re-
forma (CorPar-1000011-60.2018.5.00.0000; 1000025-44.2018.5.00.0000; e
1000393-87.2017.5.00.0000).

Entretanto, esse entendimento ainda nao veio a ser confirmado no mé-
rito, nem mesmo pelos colegiados que integram o Tribunal. Vale ressaltar que,
como visto, a matéria estd pendente de apreciacdo pelo STE no bojo de acdo
direta de inconstitucionalidade.

3. Os Tribunais Regionais do Trabalho e Varas do Trabalho
3.1 A queda do niimero de agées trabalhistas

As Varas do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho, que consis-
tem, respectivamente, na primeira e segunda instancias da justiga laboral, pela
proximidade com as partes e pela relativa proximidade temporal entre a apre-
sentacdo de reclamacdes e respostas judiciais, sdo os 6rgaos jurisdicionais que
por primeiro enfrentaram debates concernentes a reforma trabalhista.

Entretanto, a primeira grande manifestagdo a respeito da reforma nao
decorre necessariamente das decisdes emanadas do poder judiciario, mas da-
quelas que deixaram de ser proferidas. Segundo a Coordenadoria de Estatis-
tica do TST, enquanto entre janeiro e setembro de 2017, as Varas do Trabalho
receberam 2.013.241 novas reclamacdes trabalhistas, no mesmo periodo do
ano de 2018, esse niimero caiu para 1.289.186 reclamagdes trabalhistas. Isso
significou uma queda do nimero de demandas trabalhistas da ordem de 46%,
segundo dados do Conselho Nacional de Justiga.

Como observado por Filgueiras, esse dado est4 longe de dizer sobre a
pacificagéo de conflitos: embora continuem se identificando problemas graves
em relagdo ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas basicas, como os reco-
lhimentos de FGTS e mesmo o reconhecimento de vinculos empregaticios, o
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numero de reclamagdes trabalhistas, inclusive as que versam sobre tais temas,
caiu vertiginosamente®. Exemplifica o autor:

Desde o final do ano passado, o nimero de trabalhadores empre-
gados explicitamente sem carteira assinada gira em torno de 11
milhdes. Contudo, em 2017, apenas 154 mil agdes trabalhistas so-
licitaram reconhecimento de vinculo, ou aproximadamente 1% das
pessoas que teriam direito a ingressar com agao. Vale ressaltar que,
tendo em vista a alta rotatividade vivida por essas pessoas, muitos
outros milhdes de vinculos informais (ilegais) de emprego sdo for-
mados anualmente.

Nos 6 primeiros meses de 2018, os processos que pedem reconhe-
cimento de vinculo de emprego totalizaram 48 mil, cerca de 42% de
queda em comparagdo a 2017, mesmo com a manutencao dos 11 mi-
lhdes de empregados explicitamente sem carteira assinada. Ou seja,
menos de 0,5% dos prejudicados entraram na Justica. Isso porque
ndo estamos colocando na conta o assalariamento disfargado, cada
vez mais comum no nosso mercado de trabalho.

Como o numero total de novas agdes trabalhistas (incluindo todos
os temas) nos anos anteriores a reforma girava em torno de 2,5 mi-
lhdes, j& viviamos, antes da reforma, uma situagdo em que milhdes
de trabalhadores tinham seus direitos subtraidos e ndo reclama-
vam. Apds a Reforma, essas pessoas tém acessado ainda menos a
justica. Portanto, sdo pessoas que tém seus direitos bésicos lesados,
proporcionalmente reclamavam muito pouco, e agora entram ainda
menos na Justica, com medo de sair devendo’.

Tal como antecipado por criticos da reforma e como sustentado pe-
rante o STE por meio da ADI n° 5766, as alteragdes na CLT que passaram a
onerar os trabalhadores em funcdo do eventual insucesso de suas reclama-
¢Oes trabalhistas inibiram significativamente o ajuizamento de reclamatérias.
Os advogados passaram, prudentemente, a advertir os trabalhadores sobre os
riscos envolvidos na lide e, diante de tal adverténcia, muitos dos potenciais
reclamantes, ainda que envolvidos em situagdes de violagdes de direitos, tém
desistido dos litigios, por receio de arcar com o 6nus da sucumbéncia. A 16gica
do risco-proveito dos mercados substitui a logica de sistemas de justicas que
oportunizam a defesa de direitos, concretizando aquilo que Laval e Dardot de-
nominaram racionalidade neoliberal (2016).

Vale ressaltar que tal receio ndo pode ser imediatamente atribuido,
como pregaram os defensores da reforma, a falsidade das alegagdes dos traba-

6 FILGUEIRAS, 2018.
7 FILGUEIRAS, 2018.
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lhadores ou mesmo a uma contenséo de abusos, ja que, conforme amplamente
noticiado na midia, logo nos primeiros meses apds a reforma, alguns juizes do
trabalho chegaram a imputar a reclamantes condenagdes vultosas em razéao
de improcedéncia de seus pedidos por falta de provas ou por divergéncias de
entendimento do magistrado julgador?®.

E possivel visualizar a queda no nimero de reclamacdes trabalhistas
ajuizadas no pais a partir do Graficos 1e 2.

Grafico 1: Nimero de reclamagdes trabalhistas ajuizadas entre 1980 e 2018
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do TST

Nos Graficos é possivel observar que, nos meses de outubro e novem-
bro de 2017 se observou uma acentuagdo do ntimero de reclamagdes propos-
tas, o que decorreu da verdadeira “corrida ao judiciario” sob as regras vigentes
anteriormente a Lei n° 13.467/2017, que foi sucedido por uma queda abrupta
do nimero de reclamagdes no més de dezembro, patamar que se manteve re-
baixado durante todo o ano de 2018.

E interessante confrontar esse dado com o perfil prioritario dos temas
deduzidos nas reclamagdes trabalhistas. Dados do préprio CNJ ja revelavam

& Consultar: https://exame.abril.com.br/brasil/trabalhador-na-ba-e-condenado-a-pagar-r-85-mil-em-hono-

rarios/ ; https://veja.abril.com.br/brasil/juiza-condena-trabalhador-que-se-acidentou-a-pagar-20-mil-reais/;
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/12/13/juiz-condenacao-ex-funcionaria-itau.htm
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Grafico 2: Casos novos recebidos pelas Varas do Trabalho entre janeiro de
2014 e maio de 2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do TST

que, em 2016 e também nos anos anteriores, os temas mais demandados na
Justica do Trabalho referiam-se a verbas rescisorias. Durante o ano de 2018
- portanto, apds a reforma - esse padrao ndo mudou: segundo dados da Coor-
denacdo de Estatistica do TST, os temas mais recorrentes entre os casos novos
nas varas do trabalho em 2018 foram: 1°) o aviso prévio (470.830 processos);
2°) a indenizagdo de 40% sobre o FGTS (398.152 processos); 3°) e multa do art.
477 da CLT (380.702 processos).

Entretanto, se o perfil das reclamagdes nao se modificou, seu nimero,
mesmo em relagéo a esses temas, se reduz praticamente a metade (Quadro 2).

Por outro lado, o risco da sucumbéncia faz com que temas relevantes
para a regulagéo das relagdes de trabalho, como os pedidos de indenizagéo por
danos morais, tema envolto em um suporte probatério mais complexo e que
também depende de uma certa subjetividade na formagéao da convicgao judicial,
deixem de ser pautados de forma significativa pelo conjunto dos trabalhadores:
se, em 2016, esse tema era o 17° mais demandado na justiga do trabalho, tota-
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Quadro 2
Tema Nimero de processos | Nimero de processos
em 2016 em 2018
Aviso prévio 876.451 470.835
Indenizagdo de 40% do FGTS 707.270 398.152
Multa do art. 477 da CLT 795.349 380.702
Férias proporcionais 544.838 315.948
Multa do art. 467 da CLT 696.300 306.538
13° proporcional 528179 303.616

Fonte: TST. Elaboragao proépria

lizando 281.989 processos (TST, 2016); em 2018, esse tema cai a 26* posigao
dos temas prioritariamente reclamados, totalizando apenas 84.022 processos
(TST, 2018).

E pertinente observar que o pedido de indenizagio por danos morais,
por exemplo, abrange um espectro amplo de causalidades relacionadas a viola-
cao de direitos da personalidade no trabalho, que certamente néo foram trans-
formados em apenas um ano. Do contrério, o que se infere é que, mantidas (ou
quica agravadas) as condi¢des de trabalho no pais, temas relevantes sobre a
concretizagdo da protegdo da dignidade e da garantia de ambientes de trabalho
democraticos e saudaveis apenas deixam de ser objeto da regulagdo piblica da
justica do trabalho.

Ademais, atualizando o dado apresentado por Filgueiras (2018), se
em 2016 o tema atinente ao reconhecimento de vinculo empregaticio apare-
cia em 147.580 ocorréncias, em 2018 esse nimero decresceu para 102.536
processos, muito embora os dados relativos ao mercado de trabalho atestem
o crescimento significativo da informalidade no periodo (em novembro de
2018 contabilizaram-se 11,5 milhdes de trabalhadores prestando servigos por
conta prépria ou sem carteira de trabalho, contra os 10,979 verificados em
novembro de 2017°).

® Dados disponiveis em: https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/apos-um-ano-reforma-traba-
lhista-nao-criou-empregos-prometidos-e-informalidade-cresceu/index.htm#as-10-ocupacoes-com-mais-con-
tratos-intermitentes-desde-o-inicio-da-reforma. Acesso em 24 de mar. de 2019.
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3.2 0 avango da conciliagdo judicial e extrajudicial

O cenario de recuo da protegéo legal e o receio em relagéo a finalizagao
de processos por meio de decisdes judiciais desvantajosas as partes vulnera-
veis, ante o novo risco de pagamento de horarios advocaticios e custas proces-
suais, contribuem paralelamente a redugdo do niimero de reclamagées - ao
incremento de outro fenémeno de fragilizagdo do papel de regulagdo publica
desempenhado pela justiga do trabalho: as praticas de conciliagao.

Como ja observavam Filgueiras (2012), Souto Maior (2016), Hillesheim
(2016) e Viana (2007), entre outros autores, em face da assimétrica relacgdo de
trabalho e no bojo de uma ordem juridica que néo assegura ao trabalhador a
garantia do emprego, a relagao estabelecida entre empregado e empregador
no ambito da justiga do trabalho costuma caracterizar-se como uma relagdo
processual que se desenvolve necessariamente apés a extingdo do contrato de
trabalho e na qual, ndo raro, o trabalhador encontra-se em situagdo de desem-
prego. Assim sendo, ainda que ndo persista o vinculo de subordinagdo que ca-
racteriza o contrato de emprego, persiste, por caracteristicas da relagao econé-
mica entre as partes, a assimetria, que faz com que, mesmo posteriormente ao
contrato de trabalho, a preméncia de receber seus haveres trabalhistas conduza
o trabalhador a uma posigéo de fragilidade no processo de negociagdo para
estabelecer um acordo em juizo e, sobretudo, extrajudicialmente.

Também ndo se pode perder de vista o efeito coletivo que a transagao,
ainda que parcial, realizada em juizo ou extrajudicialmente, induz: pensando o
fenémeno regulatério, observa-se estimulo negativo a conduta de legalidade
do empregador por meio das praticas habituais de acordo e conciliagdo. Se o
descumprimento da lei trabalhista tem por consequéncia, na maioria dos casos,
o mero pagamento posterior (ou seja, retardado) e a menor dos haveres devidos
ao empregado (como é comum acontecer nas conciliagdes e acordos), o com-
portamento que o sistema de regulagdo acaba por incitar no empregador é o
nao cumprimento da lei, por uma racionalidade econémica que predomina nas
relagdes de produgao capitalistas.

Por outro lado, a combinagdo entre um cenario geral de fragilizagao
da posigédo do sujeito trabalhador no contrato de trabalho, aliada ao temor da
sentenca judicial desfavoravel que possa implicar em 6nus financeiros para o
trabalhador, incita o fenémeno conciliatério, com todas as consequéncias aci-
ma apontadas.

Em relagdo a conciliagdo judicial, observa-se uma leve ampliagdo do
percentual de demandas trabalhistas finalizadas em acordo, quando compa-
rado ao periodo imediatamente anterior. No Quadro 3 podem-se ver os dados
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apresentados pelo CSJT sobre as conciliagdes realizadas pelas Varas do Traba-
lho, considerando a série histérica desde 1980.

Quadro 3 - Percentual de conciliagdes (1980-2018)

Ano Percentual de Conciliagées Ano Percentual de Conciliagées
1980 49,7% 2000 45,1%
1981 51,4% 2001 44,8%
1982 51,8% 2002 44,6%
1983 52,7% 2003 44,2%
1984 52,7% 2004 53,0%
1985 55,3% 2005 52,1%
1986 52,7% 2006 51,5%
1987 53,1% 2007 51,4%
1988 53,6% 2008 51,6%
1989 52,2% 2009 50,2%
1990 48,3% 2010 51,0%
1991 48,1% 2011 51,4%
1992 44,7% 2012 51,3%
1993 43,1% 2013 48,9%
1994 44,0% 2014 48,7%
1995 47,0% 2015 48,2%
1996 45,7% 2016 47,6%
1997 44,7% 2017 45,8%
1998 45,1% 2018 43,7%
1999 46,9% 2019 41,9%

Fonte: CSJT

Entretanto, é em relagdo aos acordos extrajudiciais que a questao se
revela ainda mais preocupante. A nova figura prevista na Lei n° 13.467/2017
ndo tinha precedentes na legislagdo anterior, e foi estabelecida sem condicio-
nar o consentimento do empregado a presenga do sindicato ou de outro agente
de regulagao publica no fechamento do acordo, autorizando a solugéo de con-
flitos trabalhistas por meio de acordo individual entre empregador e emprega-
do, o qual adquire eficacia liberatéria desde que um juiz do trabalho venha a
homologar o feito.

O dispositivo surge como legitimador da antiga pratica das “lides si-
muladas’, em que, a pretexto de gozar da eficécia liberatéria dos acordos ce-
lebrados perante a Justiga do Trabalho, os empregadores recusavam o paga-
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mento voluntario das verbas rescisérias, condicionando-o a participagdo do
trabalhador em uma lide forjada para chancelar o acordo proposto pelo patrao.
Com a reforma, a pratica é legalizada, reconhecendo uma suposta paridade
entre empregado e empregador ao final da relacdo de emprego.

A maior critica estabelecida ao dispositivo é o fato de que ali néo se es-
tabelecem parametros para a homologacéo judicial, deixando a critério de cada
juiz a validagdo ou ndo dos ajustes. Do ponto de vista da dindmica coletiva da
regulagéo do trabalho e da possibilidade de induzir comportamentos patronais,
0 mecanismo atrai fragilidades.

Dados apresentados pela Coordenagéo de Estatistica do TST (Grafico
3) demonstram que a possibilidade aberta pelo legislador tem recebido grande
aplicagéo pratica, tendo havido um uso crescente do instrumento.

Grafico 3. Titulos executivos extrajudiciais novos e julgados pelas varas do
trabalho, segundo o més/ano de referéncia.
novembro de 2017 a setembro de 2018
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Dados do TST (Quadro 4) também revelam que do total de 29.288
acordos extrajudiciais realizados em todo o pais, nos moldes previstos na
reforma trabalhista, 23.351 (ou seja, 79,7%) foram homologados pela Justica
do Trabalho, requisito previsto pela lei para que tenham validade e produ-
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zam a liberagdo completa do empregador em relagéo ao contrato de trabalho
(“quitacdo geral”). A homologagéo de acordos extrajudiciais possibilitada pela
reforma teve por consequéncia a prevaléncia dos acordos homologados no
todo ou em parte.

Quadro 4. Titulos executivos extrajudiciais julgados
pelas varas do trabalho, por resultado do julgamento,
segundo o0 més/ano de referéncia. novembro de 2017 a setembro de 2018.

Processos Julgados
Com Exame do Mérito Sem Exame do Mérito
8 ]
8 2 g 2 Es s
Mes/ § § 3 § | SE| 3 Total
Ano s bS] S S s S
3 3 5 © (5 )
S S <1 S S g B
& & ] s SN ) ] ]
& Sy o S8 S8 ] g S
“w -~ B
$ 3 S § 3 £5| 85 | =8 3 $
S| 2| §5| & | s8| 8| 53| ¥ | B
< 3 S 3 S (2] S & (A < Q
Nov/17 u3 0 0 5 0 0 290 5 3 416
Dez/17 577 1 3 21 3 0 66 2 12 685
Jan/18 445 3 6 44 0 0 122 2 19 641
Fev/18 1310 5 84 82 0 0 181 19 40 1721
Mar/18 2110 9 164 58 2 0 367 34 45 2.789
Abr/18 2.322 22 293 106 2 0 604 64 93 3.506
Mai/18 2428 20 180 85 4 0 375 66 99 3.257
Jun/18 2.551 20 329 130 0 0 428 81 93 3.632
Jul/18 3.005 18 173 127 1 0 527 55 81 3.987
Ago/18 3.583 13 17 140 4 1 483 79 86 4.406
Set/18 3.528 9 10 121 2 0 419 80 79 4.248
Total 21.972 120 1259 919 18 1 3.862 487 650 29.288
Fonte: TST

Entretanto, essa taxa de homologagédo revela disparidades entre os
Tribunais Regionais do Trabalho (Quadro 5). Surpreende, por exemplo, a di-
versidade dos percentuais observados no TRT de Sdo Paulo e no TRT do Ma-
ranhdo, a evidenciar o grau de inseguranga juridica e também de interferéncia
da conjuntura econémica nas respostas juridicas concernentes a validade dos
instrumentos de acordo sobre direitos trabalhistas.
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Quadro 5 - Acordos confirmados em primeira instancia

Regiao

Percentual de homologacao

RJ

70,5%

SP capital (TRT2)

36,46%

MG

67,64%

RS

69,28%

BA

70,73%

PE

87,58%

CE

76,26%

PAe AP

67,00%

PR

76,17%

DEeTO

66.94%

AM e RR

50,23%

sC

84,44%

PB

74,24%

RO e AC

80,00%

Campinas - SP (TRT15)

78,38%

MA 93,83%
ES 65,92%
GO 84,28%
AL 84,21%
SE 48,52%
RN 59,40%
PI 81,11%
MT 83,60%
MS 71,72%

Fonte: TST/ Valor Economico.
Observagao: os dados nao contemplam todo o periodo dos graficos anteriores.

Vale salientar, portanto, a introdugdo de uma dinamica mercadolégi-
ca no ato jurisdicional de dizer o direito, com resultados distintos em razao
de regides e conjunturas distintas, o que se afasta da nogao de universalidade
e do préprio propésito de estabelecimento de patamares civilizatérios mini-
mos que a legislacdo trabalhista e a existéncia de uma jurisdigdo trabalhista
nacional objetivavam.

Saliente-se que essa perspectiva de redugdo substancial da esfera de
atuagdo cogente da Justica do Trabalho acabara por alcangar e até se agravar
em outras instancias, j4 que também se tem a perspectiva de ocorréncia de
filtragem do campo de anélise no TST, com a regulamentagéo do requisito re-
cursal da transcendéncia.
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4. Consideracoes finais: acesso a justica e crise

Num cenério de profunda crise econdmica, cujos impactos sociais es-
tdo sendo intensificados pelas reformas neoliberais, as medidas voltadas as
instituiges de regulagdo do trabalho e notadamente a Justica do trabalho vao
no sentido de privatizar e mercantilizar o sistema estatal de solugéo de confli-
tos, na medida em que se introduzem em sua légica as nogdes de risco-proveito
e a perspectiva cada vez mais individualista do acordo fundado na autonomia
da vontade, com responsabilizagédo dos individuos vulneraveis pelas violacdes
de seus proprios direitos.

Como pontua José Eduardo Resende Chaves Janior, um sistema pro-
cessual ndo pode se fundar, por principio, no risco, sob pena de o Estado De-
mocratico de Direito ser tomado pela légica do Estado de excecdo (CHAVES JR,
2018, p. 267). As medidas de excessiva oneragdo econémica do acesso a justica
(que devem ser assim avaliadas de modo relativo, considerando a posigéo eco-
noémica dos sujeitos envolvidos) inclusive tém sido repudiadas pelas Cortes de
Direitos Humanos as quais o pais se vincula.

Importante perceber também como esse cenario se presta, cada vez
mais, a apontar - a partir da prépria utilizagao de critérios exclusivamente
econdémicos para avaliagdo das estruturas do Estado e do contexto das politi-
cas de austeridade - para a construgdo argumentativa quanto ao fim da Jus-
tica do Trabalho. A antipatica medida de extingdo dessa estrutura historica
de regulacdo do trabalho no pais se mostra mais palatavel na medida em que
diluida em um cendrio de cada vez maior “inutilidade” desse ramo do Poder
Judiciario.

Assim, os proprios autores das iniciativas que culminaram na queda
do nimero de processos (por inibi¢do do acesso a justiga ou por fomento das
formas extrajudiciais de solugdo de conflitos), colhendo os resultados em dimi-
nuigdo do volume de agdes da justica do trabalho, utilizam esse resultado para
questionar se os custos com pessoal e estrutura da justica laboral se justifica-
riam, em face do baixo nlimero de agdes.

A artificialidade desse processo fica manifesta quando se confronta a
persistente violagdo dos direitos trabalhistas com a inibi¢do da litigiosidade,
demonstrando que, ao contrario de provar a sua desnecessidade, a diminuigao
da atuagéo regulatéria da Justiga do trabalho evidencia um projeto de redugao
da regulagéo publica do trabalho, em prol de uma maximizagao da racionalida-
de mercadolégica também na seara dos direitos.
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reforma da legislagdo trabalhista, que entrou em vigor em novembro de

2017, alterou profundamente as regras atinentes a negociagdo coletiva e
a organizagdo sindical dos trabalhadores. Com uma influéncia empresarial
bastante evidente, a reforma prometeu “aprimorar as relagées do trabalho no
Brasil, por meio da valorizacdo da negociagdo coletiva entre trabalhadores e
empregadores” (na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei 6.787/16, que deu
origem & Lei 13.467/17, da reforma trabalhista). Passado mais de um ano de
vigéncia, ja é possivel colher uma primeira impressao dos efeitos desses pontos
da reforma, com base em estatisticas, na documentagao disponivel e em relatos
de representantes de trabalhadores. A intengéo deste texto é sistematizar essas
evidéncias para comegcar a avaliar se as promessas da reforma estdo sendo
cumpridas ou néo.

As principais medidas que fazem parte da reforma trabalhista, em re-
lagdo a negociagdo coletiva sdo:
e prevaléncia do negociado sobre o legislado, em uma lista aberta de
temas (Artigo 611-A da nova CLT);

e alteragdo da hierarquia das normas regulamentadoras entre acordo
individual, acordo coletivo, convencéo coletiva e lei;

o proibigdo da ultratividade das clausulas negociadas; e

o ampliacdo das possibilidades de negociagao individual entre empre-
gador e empregado.

Tendo em vista a promessa afirmada na Exposigao de Motivos do pro-
jeto de lei da reforma trabalhista, acima referida, podem-se postular duas ques-
toes a serem respondidas, numa avaliagdo da efetividade da reforma. Pode-se
considerar que a valorizagdo da negociagdo coletiva deveria traduzir-se em
maior facilidade para os entendimentos entre empregadores e trabalhadores, o
que seria evidenciado por um aumento na frequéncia de acordos e convengdes
coletivas exitosos, contendo clausulas de interesse tanto de patrdes quanto de
trabalhadores. Por uma simples dedugéo l6gica, se a negociagdo coletiva é va-
lorizada, ela se intensifica em niimero e amplia os temas tratados. Além disso,
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se a lei é equanime em relagdo aos dois polos da negociagdo, pode-se postular
que o resultado dos entendimentos néo vai refletir apenas o interesse de uma
das partes. Por isso, a primeira questdo tem a ver com a frequéncia de instru-
mentos negociados, com base nos registros oficiais do Ministério do Trabalho:
o Sistema Mediador.

A segunda questdo também se baseia numa deducdo logica bastante
simples. A valorizagdo da negociagdo coletiva é uma iniciativa que tem como
objetivo a redugdo do nivel de conflitos de natureza coletiva nas relagdes de
trabalho, através do entendimento direto entre as partes. Um bom indicador
desse nivel de conflitos é o nimero de greves, embora tenha que se tomar o
cuidado de considerar outros fatores intervenientes, principalmente os fatores
econdmicos e politicos (num sentido amplo) que podem motivar agdes desse
tipo. Uma avaliagdo mais cuidadosa poderia se beneficiar de indicadores da
quantidade de greves ocorridas no ano, sobretudo no setor privado.

A reforma estimulou a negociagéao coletiva?

Para responder a essa questdo, recorre-se aos dados de registro de
instrumentos coletivos no Sistema Mediador, do Ministério do Trabalho. Nesse
sistema, como se sabe, devem ser depositados os acordos e convengdes coleti-
vas, a fim de que tenham a plena validade legal.

Comparando-se os dados de 2018 com os de 2017, observa-se uma re-
dugédo de 16% no total de instrumentos de contratagdo coletiva. Foram regis-
trados no Mediador um total de 29.814 acordos por empresa e de 7.355 con-
vengdes coletivas, em 2017, passando a 24.822 acordos e 6.418 convengdes, em
2018. Esses niimeros representam quedas de 16,7% e 12,7%, respectivamente
(com base nos Graficos 2 e 3). Tal comparagdo é uma espécie de antes-depois
valida, porque a reforma trabalhista s6 entrou em vigor em novembro de 2017.
Detalhando um pouco mais, a queda foi mais pronunciada no nimero de acor-
dos coletivos (resultantes de negociagdes por empresa) do que no de conven-
¢bes coletivas (resultantes de negociagdes por categoria). A esse respeito, vale
uma observagéo: se a reforma alterou a hierarquia das normas, possibilitando
que o firmado em acordo coletivo (entre empresa e sindicato de trabalhadores)
prevalega sobre as convengdes e sobre o disposto em lei, seria de se esperar um
aumento no niimero desse tipo de instrumento. Mas, o que ocorreu, ao menos
nesse primeiro momento, foi o contrario.

Uma das possiveis explicagdes para este comportamento é que muitas
negociagdes foram paralisadas ou retardadas, em razao de alguns fatores tem-
porarios. O primeiro deles seria a falta de conhecimento das regras da reforma
pelos agentes da negociagdo, o que pode ser relacionado ao fato de que a lei
teve tramitagdo muito rapida e com pouco debate na sociedade. A segunda hi-
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Grafico 1. Variagdo mensal dos registros de acordos e convengdes coletivas no
Mediador em 2018 (sobre iguais meses de 2017)

Acordos coletivos

Jan -27,2% _
Fev -31,1%
Mar -27,5% —
Abr -22,4%
Mai -32,5% —
Jun -28,3% _
Jul -23,0%
Ago -19,5% _
Set -17,9% _
Out -14,4% I
Nov -9,2% | I
Dez ‘ — 11,4%
-40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Convencdes Coletivas

Jan | -48,6% _

Fev |-49,7% —

Mar -46,9% —

Abr -32,6% I

Mai | -48,4% —

Jun -34,6% —

Jul -19,8% —

Ago -10,1% _:

Set -7,4%

Out -13,0% _‘

Nov :— 29,5%
Dez ‘ ‘ ‘ . 5,6%

-60,0% -50,0% -40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Fonte: Ministério do Trabalho/ Sistema Mediador. Elaboragio: DIEESE
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Grafico 2. Registro de acordos coletivos de trabalho por trimestre
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Grafico 3. Registro de convengdes coletivas de trabalho por trimestre
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potese é a de que, entre 14 de novembro de 2017 e 23 de abril de 2018, vigorou
a Medida Proviséria (MP) 808/2017, que alterava alguns pontos da reforma.
Ainda que a MP ndo tivesse como foco principal a negociagéo coletiva, salvo em
alguns itens pontuais, a inseguranca sobre sua conversio em lei (que acabou
nao acontecendo) pode ter gerado uma atitude de cautela por parte de muitos
negociadores. O terceiro fator seria a existéncia de divergéncias de interpre-
tagdo da lei quanto a possibilidade de fixagdo de contribui¢do sindical ou de
contribuicdo assistencial em convencdo ou acordo, o que teria dificultado o
consenso entre as partes.

De fato, nota-se pela comparagéo mensal de registros no Mediador que
a queda no nimero de instrumentos foi mais acentuada entre janeiro e maio,
coincidindo com o periodo de validade da MP 808. O dado de outubro, conti-
nuava indicando uma queda superior a 10% em ambos os tipos de negociagao.
Em novembro de 2018, no caso das convencdes e, mais nitidamente, em dezem-
bro, estava ocorrendo uma pequena recuperagio no numero de instrumentos
pactuados de ambos os tipos, mas sobre uma base de comparagao rebaixada.
Ademais, a queda no nimero de acordos coletivos continuava sendo maior do
que o das Convengdes, mostrando que a descentralizagdo da negociagdo até
esse momento néo tinha surtido o efeito positivo pretendido.

Uma analise trimestral com uma série mais longa evidencia, com gran-
de expressividade, a queda no niimero de registros de instrumentos negociados
no sistema Mediador (Gréaficos 2 e 3). O nimero final é o menor na atual década
e o fato de ser bastante inferior ao registrado em anos recessivos, como os de
2015 e 2016, aparentemente afasta a possibilidade de ter sido resultante do
ambiente econ6mico?.

1. As negociagdes coletivas pos reforma trabalhista na visao de
dirigentes sindicais

Uma pesquisa qualitativa, coordenada pela Subsecdo do DIEESE, junto
4 Central Unica dos Trabalhadores (CUT) fornece algumas pistas sobre a inci-
déncia da reforma no processo negocial do setor privado. O trabalho consistiu
na aplicagdo de questionario on-/ine com 21 perguntas, tratando do processo
de negociagdo e de seus resultados. A pesquisa, realizada entre junho e agosto
de 2018, envolveu sindicatos do setor privado, filiados 8 CUT, com data-base no

2 No momento da redacdo deste capitulo, ndo estavam disponiveis informagges sistemnatizadas sobre o conte-
tdo dos acordos e convengdes coletivas que permitissem vislumbrar possiveis reflexos da reforma na qualidade
do resultado das negociagdes.
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primeiro semestre, e que tivessem mais de 1.000 trabalhadores em sua base de
representacgdo. Foram respondidos 79 questionarios (16,5% do total de questio-
narios) por sindicatos representativos de 915 mil trabalhadores, com 149.845

sindicalizados, em 48 cidades de 20 estados.

A reforma trabalhista parece ter reforcado o protagonismo das entida-
des patronais na agenda de negociagdes coletivas. Uma evidéncia nesse sentido
foi a elevada proporgéo de processos negociais em que houve apresentagao de

Tabela 1. Itens da pauta patronal nas negociagdes coletiva - amostra de casos

Itens mais frequentes nas pautas patronais Niémero %
Fim da homologagéo das rescisdes no sindicato 60 75,9
Acordo individual para o Banco de horas / compensagdo da 46 582
jornada ’
Estabelecimento da jornada 12hX 36h 36 45,6
Parcelamento das férias em 3 vezes 32 40,5
Redug@o dos intervalos intrajornada 29 36,7
Prevaléncia do negociado sobre o legislado 28 354
Contrato intermitente 25 31,6
Prestacdo de servigos / terceirizagdo 22 27,8
Fim da ultratividade 21 26,6
Rescisdo por comum acordo 20 25,3
Restricdo das horas in itinere 17 21,5
Termo de quitagdo 15 19,0
Comissdo de empregados (conforme previsto na reforma 9 14
trabalhista) ’
A banFada patronal ndo apresentou pauta / no sabe dizer / ndo 4 51
se aplica ’
TOTAL 79 100,0

Fonte: Pesquisa "Acompanhamento das negociagdes coletivas pés reforma trabalhista’, 2018. Elaboragao:

Subsecdo DIEESE/CUT Nacional, 2018.
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pautas “de reivindicag@o” por parte da bancada patronal, que atingiu 95% do to-
tal de casos relatados. Além disso, a reforma trabalhista parece ter orientado o
contetido da pauta patronal, ja que os temas coincidem com pontos importantes
da nova legislagdo trabalhista, como se pode ver na Tabela 1.

O item mais frequente foi a supressao da exigéncia - existente em di-
versas convengdes e acordos - de que as rescisdes de contrato de trabalho ti-
vessem que ser homologadas pelo sindicato, mesmo quando o tempo de servigo
prestado pelo empregado ao mesmo empregador fosse inferior ao prescrito em
lei. Depois, ha itens que passam a poder ser negociados em acordos e conven-
goes coletivas em bases diferentes do previsto em lei, tais como a negociagao
individual da compensagao de horas de trabalho, jornada de trabalho em turnos
de 12 x 36 horas, o parcelamento das férias em 3 periodos, a redugdo do tempo
de intervalo intrajornada e a restri¢do do pagamento das horas in itinere. Ou-
tros itens, reforcam ou buscam ampliar a seguranga juridica para os emprega-

Tabela 2. Itens da pauta patronal incluidos nos acordos e convengdes -
amostra de casos

Cliusulas Niimero %

Fim da homologagao das rescisdes no sindicato 15 19,0
Estabelecimento da jornada 12h X 36h 12 15,2
Parcelamento das férias em 3 vezes 12 15,2
Acordo individual para o Banco de Horas / compensagao da 1 139
jornada ’

Prevaléncia do negociado sobre o legislado 5 6,3
Redugéo dos intervalos intrajornada 5 6,3
Termo de quitagdo 5 6,3
Nenhuma 9 11,4
Outro 4 51
A bancada patronal nao apresentou pauta 2 2,5
TOTAL 79 100

Fonte: Pesquisa “Acompanhamento das negociagdes coletivas p6s reforma trabalhista’, 2018. Elaboragéo:
Subsecdo DIEESE/CUT Nacional, 2018.
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dores, em acréscimo ao disposto na CLT reformada, em temas tais como a pre-
valéncia do negociado sobre o legislado, o contrato intermitente, a prestagéo
de servicos / terceirizacdo, o fim da ultratividade das condigdes negociadas, a
rescisdo por comum acordo, o termo de quitacdo das obrigagdes trabalhistas e
a formagéao de comissdo de representantes dos empregados.

No entanto, malgrado a forte ofensiva patronal verificou-se também a
resisténcia dos sindicatos laborais. Um percentual relativamente pequeno das
“reivindicagdes” patronais foi contemplado nos acordos e convengdes coletivas
dessa amostra (Tabela 2). Os itens mais frequentes foram o fim da homologa-
¢ao das rescisdes no sindicato, a jornada de trabalho de 12 x 36 horas, o parce-
lamento de férias e os acordos individuais para o banco de horas.

Os relatos apontam a proibicao, pela reforma trabalhista, da ultrativi-
dade dos acordos e convengdes® como um fator que desequilibrou ainda mais
as relagdes capital-trabalho na negociagdo. Como se destaca nesse trecho do
Relatoério de Pesquisa:

... com o fim da ultratividade, muitas entidades patronais colocaram
na mesa de negociacdo a obrigatoriedade de aceitar temas da pauta
patronal como condigdo para manter as clausulas presentes na CCT
de 2017, especialmente aquelas que compdem a remuneragao, tais
como plano de satde e vale refeido. Muitos sindicatos tém relatado
que essa pratica de “chantagem” adiciona uma tensdo extra, que ndo
promove um ambiente favoravel a negociagao coletiva.

Nesse caso, a reforma contradisse o principio do negociado sobre o le-
gislado, posto que se proibiu um resultado possivel da negociagéo, que seria a
adogdo da ultratividade pelo comum interesse das partes. Essa contradigdo reve-
la o carater tendencioso da reforma, pois ela fragiliza o poder de barganha dos
trabalhadores que, diante da iminéncia da perda de validade das clausulas, ficam
pressionados a aceitarem termos rebaixados propostos pelos empregadores.

Vale ponderar, além disso, que a conjuntura de quase estagnagéo eco-
noémica e altas taxas de desemprego e informalidade favoreceram o lado dos
empregadores, nas mesas de negociagao.

Outro ponto da reforma que vai contra uma legislagao trabalhista mo-
derna, favoravel ao compliance e a redugdo da informalidade, é o fim da exi-
géncia de homologacéo das rescisdes de contrato de trabalho no sindicato. Com
isso, ha um claro favorecimento a burla de direitos trabalhistas, ja que o traba-

?  Ultratividade é a permanéncia em vigor de acordos ou convengdes coletivas, mesmo depois de seu prazo de
expiragdo, até que as clausulas precedentes sejam renovadas, alteradas ou suprimidas por um novo instrumento
negociado. Vigorou no Brasil, a partir de 2012, conforme a Stimula 277 do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
até ser suprimida pela reforma trabalhista de 2017.
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lhador, sozinho, frequentemente nédo esta preparado para verificar a corregdo
do pagamento das verbas rescisérias. Com isso, caem as chances de sucesso na
busca de reparagéo junto a Justiga do Trabalho. Empresarios mal-intenciona-
dos, ou mesmo descuidados, podem se aproveitar de situagées como essa.

Pelo lado dos trabalhadores, os questionarios indicaram que as reivin-
dicagbes econdémicas continuaram sendo o “carro-chefe” das pautas laborais
no primeiro semestre de 2018. Entretanto, o percentual de 35% das pautas em
que a principal reivindicagdo era o reajuste salarial pode ser considerado bai-

Tabela 3. Clausulas “carro-chefe” estabelecida pelo sindicato de trabalhadores,
para a negociagao da data-base do primeiro semestre de 2018
- amostra de casos

Cliusula Niimero %
Reajuste salarial 28 35,0
Manutengdo da CCT do ano anterior 20 25,0
Manutencdo das homologagdes no sindicato 9 11,3
Clausulas econémicas 6 7,5
Plano de saide 4 5,0
Qon‘Eribuigées sindicais/ Taxa negocial/ Contribuigdo 4 50
sindical ’
Piso salarial 4 50
Alimentagdo 3 3,8
Jornada de trabalho/ Fim BH/ Domingos e feriados 3 38
Beneficios 2 2,5
Impedir clausula baseada na Reforma Trabalhista 2 2,5
Politica de emprego 2 2,5
Outros 9 12,5
Nio se aplica 2 2,5

Fonte: Pesquisa "Acompanhamento das negociagdes coletivas pds reforma trabalhista’, 2018. Elaboragao:
Subsecdo DIEESE/CUT Nacional, 2018.
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xo, diante da tradigdo brasileira de negociagdes centradas na questao salarial.
Além das reivindicagbes econdmicas, aparecem também com destaque a ma-
nutencdo das clausulas vigentes e a homologacdo das rescisdes no sindicato.
Outro ponto importante nessa amostra de negociagdes foi o pequeno destaque
dado a clausula relativa a contribuigéo sindical, apesar de que a reforma incidiu
duramente sobre as fontes de financiamento da atividade sindical.

A pesquisa também colheu outras informacdes dos dirigentes sindi-
cais, que denotam a qualidade do processo de negociagao. Para 46,8% dos en-
trevistados, o processo de negociagao foi finalizado com dissidio a pedido do
sindicato ou das empresas, com mediagdo do Ministério Pablico do Trabalho
(MPT), ou com a realizacdo de greve e paralisagdes. Essa informagdo sugere
que, a0 menos nesse primeiro momento pds-reforma, a negociagdo coletiva
ndo teve um transcurso tranquilo para quase a metade dos casos. A reforma
pode ter ampliado o antagonismo dos interesses em disputa.

Além disso, para 26,6% do total de questionarios, a negociagdo nao
chegou a um desfecho. Mais uma vez, uma causa possivel é a piora do ambiente
de negociacdo, fruto dos novos elementos impostos pela reforma trabalhista,
dificultando a construgio de consensos.

Com relagédo a uma avaliagao dos resultados dessas negociagdes, 41,2%
das unidades de negociagdo registram supressdo de direito, enquanto em 45%
das unidades houve o relato de conquista de novo direito. Nessas Gltimas, vale
dizer que a manutengéo ou ampliagdo da homologagao da rescisdo no sindicato
se destaca.

Do total dos respondentes, 59,5% consideraram que o resultado da ne-
gociagdo de 2018 foi pior do que o normal, pela perda de direitos, dificuldades
para conquista de novos direitos, pauta patronal extensa e pressdo devido ao
fim da ultratividade. Apenas 12,7% responderam que o resultado foi melhor,
mas, em muitos desses casos, a negociagao ficou restrita ao item salarial, quan-
do o acordo, para as outras clausulas, tinha vigéncia bianual.

A avaliacdo negativa para mais de dois tercos dos respondentes pode
ser ilustrada pelos principais elementos destacados pelos dirigentes, como im-
pactos da reforma trabalhista.

As informacdes colhidas nessa pesquisa qualitativa reforcam a ideia
de que a reforma trabalhista foi um fator que dificultou, para os trabalhadores,
o processo de negociagdo coletiva no primeiro semestre de 2018, ao afetar o
ambiente de negociagao, desequilibrando o poder de barganha das partes, em
favor dos empregadores. Como consequéncia, houve degradacdo do contetido
dos acordos e convencdes coletivas, impondo perda de direitos e novas regras
negativas para os trabalhadores.
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Tabela 4. Impactos da reforma trabalhista na negociagéo coletiva, 2018
amostra de casos

Impactos Nimero %
Menor mobilizagdo dos trabalhadores 41 51,9
Inclusdo de pontos da reforma trabalhista que prejudicam os 30 380
trabalhadores '
Retirada de direitos que constavam no acordo 25 31,6
Eragrpentagéo da negociagdo coletiva através de Acordos 14 177
Coletivos de Trabalho '
Nenhum 1 1,3
Outro 6 7,6
N3o sei dizer 0 0,0
Nao se aplica 16 20,3
Total 79 100

Fonte: Pesquisa “Acompanhamento das negociagdes coletivas p6s reforma trabalhista’, 2018. Elaboragéo:
Subsecao DIEESE/CUT Nacional, 2018.

2. Paz nas relagées trabalhistas? O que dizem os dados sobre greves
em 2018

O propésito desta secdo é sistematizar dados do acompanhamento das
greves no setor privado da economia ocorridas em 2018, para tentar vislum-
brar se a reforma trabalhista reduziu ou ndo o grau de conflito. Por uma de-
dugdo l6gica, uma legislacdo que modernizasse as relagdes de trabalho deveria
ter, como resultado, maior facilidade de entendimento entre as partes envolvi-
das, levando a redugéo da necessidade de paralisagdes, como forma de pressao
por parte dos trabalhadores.

Primeiramente, vale contextualizar a evolugdo do niimero de greves
no pais. Observa-se, no Grafico 4, que esse nimero ficou relativamente baixo
entre 2002 e 2010, oscilando entre 300 e 500 greves ao ano. A partir de 2012
houve forte aumento na frequéncia de paralisagdes, atingindo uma média su-
perior a duas mil greves anuais entre 2013 e 2016.
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Grafico 4. Greves - Brasil, 1983-2018
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Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Greves

Além disso, é preciso relembrar estudos anteriores que comparam a evo-
lugdo das greves propositivas - que visam conquistar novos direitos ou ampliar
os existentes - com a das greves defensivas - de defesa de direitos ou contra seu
descumprimento. O que mostra o Grafico 5, em relagéo ao periodo entre 2002 e
2017, é uma certa inversdo na proporgdo entre estes dois tipos de movimentos.
Até 2012, eram as greves propositivas que predominavam, mas, desde entéo, o
maior nimero é o do tipo defensivo, ainda que o nimero total tenha se elevado
fortemente. Note-se que, de 2013 em diante, ha uma forte queda na quantidade
de greves propositivas, que ndo é acompanhada pelas greves de defesa de direitos.

A partir de 2016, os efeitos da piora nos indicadores de emprego e nos
ganhos salariais - e, especialmente, a brusca reversao das expectativas - condi-
cionaram a agdo grevista. As greves passam a ocorrer, cada vez mais, no campo
do imediato, do urgente: mobilizacbes contra demissoes e contra o atraso no
pagamento dos salarios.

Em 2018, foi registrado, no Sistema de Acompanhamento de Greves
do DIEESE, um total de 1.453 greves, com 69.233 horas paradas. Destas, 655
greves ocorreram no setor privado da economia, com 19.323 horas paradas, o
que corresponde a 45,1% e 27,9% dos totais, respectivamente. Pode-se dizer que
esses numeros sao semelhantes aos verificados no ano anterior. Greves realiza-

194



Diélogo e protegdo social: a negociagao coletiva apés a Reforma Trabalhista

das em empresas privadas no ano de 2018 tiveram incidéncia maior no setor de
servigos, com 74,8% do total, seguido pelo setor industrial, com 23,7% (Tabela 5).

Grafico 5. Greves propositivas e defensivas - Brasil, 1983-2018
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Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Greves

Tabela 5. Greves e horas paradas nas empresas privadas

Brasil - 2018

Greves Horas paradas

Setor

n° % n° %
Comércio 6 0,9 325 1,7
Indastria 155 23,7 5.323 27,5
Rural 4 0,6 56 0,3
Servicos 490 74,8 13.619 70,5
TOTAL 655 100,0 19.323 100,0

Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Greves

195



Clovis Scherer

No setor de servigos, os trés segmentos que responderam por quase
80% do total de greves foram os de transporte, de turismo e hospitalidade, e
de satide (Tabela 6). No primeiro, as greves sdo comuns por questdes relacio-
nadas a duragéo e organizagao da jornada, além das questdes econdmicas. No
segundo, de turismo e hospitalidade, encontram-se as empresas de servigos
terceirizados, como os de asseio e conservagao, nas quais é comum haver gre-
ves defensivas, pelo cumprimento das normas trabalhistas (leis, convengdes e
acordos coletivos). Na sequéncia, no setor de satide, incluem-se as empresas
privadas que prestam servigos ao poder publico, tais como as Organizagdes So-
ciais (OSs), onde os trabalhadores enfrentam o mesmo tipo de problema. Esses
dados sugerem que a precariedade nas relagdes de trabalho e a dificuldade de

Tabela 6. Greves e horas paradas nos servicos privados
Brasil - 2018

Greves Horas paradas
Atividade
n’ % n’ %
Transportes 169 345 2.097 15,4
Turismo e hospitalidade 125 25,5 2.320 17,0
Saude 97 19,8 4917 36,1
Seguranga e vigilancia 28 57 608 4,5
Bancos 19 39 139 1,0
Comunicagoes 18 3,7 1.832 13,5
Educacéo 15 31 1.248 9,2
Cultura fisica 7 14 160 1,2
Difuséo cultural 6 1,2 208 1,5
Multiatividades 4 0,8 80 0,6
Agentes auténomos do comércio 1 0,2 2 0,0
Entidades sindicais 1 0,2 8 0,1
TOTAL 490 100,0 13.619 100,0

Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Greves
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assegurar o cumprimento das normas trabalhistas legais ou negociadas foram
acirradas nos anos de crise que o pais atravessa.

A anélise das principais reivindicagdes das greves nas empresas pri-
vadas em 2018 confirma o diagnéstico de que o descumprimento de normas
trabalhistas basicas é o principal motivo para os movimentos paredistas. Tanto
é assim, que 58,0% dessas greves ocorreram por atraso de salarios, de férias,
do 13° salario ou de vale salarial. Outras 10,4% foram motivadas pelo (néo) re-
passe do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (EGTS), ou de contribuigdes
previdenciarias e verbas rescisorias, bem como 9,9% se deram por questdes
relativas ao emprego e demissdes.

Tabela 7. Principais reivindicagdes das greves nas empresas privadas
Brasil - 2018

Greves (655)
Reivindicagdo
n° %
Contra o atraso de salério, de férias, do 13° ou do vale salarial 380 58,0
Alimentacdo, transporte, assisténcia médica 191 29,2
Reajuste, piso, abono 105 16,0
Repasses do FGTS/INSS, rescisdo contratual 68 10,4
Condigoes de trabalho, de seguranga, de higiene 67 10,2
Contratagado, demissao, readmissdo, manutencdo do emprego 65 9,9
PLR - Participagdo nos Lucros e/ou Resultados 59 9,0

Obs.: A soma das parcelas pode ser superior ao total dado que uma mesma greve pode conter diversas e
distintas motivagdes.
Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE - Sistema de Acompanhamento de Greves.

Os dados sobre a motivagéo das greves em 2018 mostram um agrava-
mento da situagdo de descumprimento de obrigagdes trabalhistas basicas por
parte das empresas privadas. A proporgado de greves motivadas por atraso de
salarios e de outras obrigagdes passou de 43,6%, em 2017, para 58,0%, em
2018. O contexto econdmico geral é de crescimento muito lento, que pode ser
considerado de estagnagéo, altos indices de desemprego e de sub-utilizagdo da
forca de trabalho. Diante desse contexto, os dados dao forca a hipétese de que a
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reforma trabalhista ndo foi capaz de pacificar a relagdo capital - trabalho nes-
te primeiro ano de vigéncia. O grau de conflituosidade continua elevado, com
inimeros casos de “Greves de fim de mundo” - em que a violagdo de direitos
basicos e as péssimas condigdes de trabalho tornam os trabalhadores indife-
rentes ao risco de serem dispensados -, bem como de greves por manutengao
de direitos na convengéo coletiva.

Conclusiao

Este capitulo apresentou informacdes relativas a negociagdo coleti-
va de trabalho no Brasil apés a implementagéo da Lei 13.467/17, chamada de
reforma trabalhista. Essa reforma, aprovada agodadamente e sem suficiente
divulgagdo sobre as mudangas nos direitos dos trabalhadores, pretendeu, se-
gundo seus defensores, modernizar e valorizar a negociagéo coletiva, como
mecanismo de solugdo de conflitos e de regulacdo do trabalho. Esse objetivo,
se concretizado, deveria levar a um maior uso dessa pratica de didlogo, a mais
facilidade na celebracdo dos acordos e convencdes coletivas, ao acolhimento
das demandas de ambos os lados da mesa de negociagdes e a uma pacificagdo
dos conflitos coletivos de trabalho, notadamente das greves.

O propésito deste capitulo foi o de verificar, nos dados e informacdes
disponiveis nesse primeiro ano de vigéncia da lei, se tais objetivos foram ou
ndo alcangados. Ainda que se considere que as repercussdes de uma reforma
tao ampla e profunda como essa serdo concretizadas num prazo mais longo, é
relevante que se observem seus primeiros efeitos, com o intuito de se percebe-
rem os problemas que surgem imediatamente.

Assim, nesse periodo inicial do primeiro ano de reforma foi evidente,
primeiramente, a queda no nimero de acordos coletivos e de convengdes cole-
tivas de trabalho registrados no Sistema Mediador, do Ministério do Trabalho,
até outubro de 2018. Isso sugere que o efeito foi contrario ao da esperada faci-
litagdo da negociagao coletiva, possivelmente devido ao fato de que a legislagdo
reformada criou novas zonas de dissenso entre trabalhadores e empregadores,
que impediram ou dificultaram a conclusdo dos processos negociais.

Além disso, um levantamento qualitativo com sindicalistas de uma
das centrais sindicais existentes revelou que as regras da reforma alavanca-
ram os temas de interesse patronal. Sendo assim, a reforma pode néo ter sido
equilibrada entre os dois lados da negociagdo. O polo dos trabalhadores, que
é tradicionalmente considerado como em desvantagem, perdeu ainda mais
seu poder de barganha em funcao da proibigéo a fixacdo da ultratividade das
clausulas negociadas.
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Por fim, outra conclusdo que se pode extrair dos dados sobre greves
em 2018 é que a reforma néo atenuou o conflito entre capital e trabalho, que
neste momento da histéria vem girando em torno da implementagéo dos di-
reitos. Ao contrario, a frequéncia de greves deflagradas como tltimo recurso
do trabalhador para exigir seus direitos mais basicos, como o recebimento do
salario ou o cumprimento das obrigagdes previdenciarias por parte dos empre-
gadores, se manteve num patamar muito elevado.

Em sintese, os dados mostram que, até o momento, os objetivos pre-
tendidos pelos reformadores ndo foram atingidos. A negociagdo coletiva pa-
dece dos mesmos problemas, que podem ter se agravado por uma fragilizacdo
do polo laboral. A reforma néo estimulou de forma imediata a pratica da nego-
ciagdo e ndo proporcionou maior equilibrio na relagéo entre capital e trabalho,
acentuando as dificuldades para os trabalhadores.
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Reforma Trabalhista: efeitos e perspectivas para os sindicatos

ste capitulo discute o impacto da reforma trabalhista, aprovada em 2017,

sobre a organizacao sindical. Parte-se da hipétese de que a reforma reforga
a tendéncia de fragilizacdo das entidades coletivas dos trabalhadores, ao mes-
mo tempo em que provoca mudangas que podem levar a uma reorganizagao do
movimento sindical brasileiro, superando definitivamente a estrutura sindical
corporativa cuja morte ja foi tantas vezes anunciada.

Analises preliminares indicaram que a reforma trabalhista aprofunda o
processo de deterioracdo do mercado de trabalho e fragiliza as instituigdes pt-
blicas do trabalho, com énfase na Justica do Trabalho e nas entidades sindicais.
A proliferagéo de diferentes tipos de contratos precarios afeta a base de repre-
sentagdo dos sindicatos, geralmente circunscrita aos assalariados formalizados,
aumentando o percentual de trabalhadores ndo cobertos por convengdes e acor-
dos coletivos® Desse modo, ela promove a fragmentagao da classe trabalhadora
e a pulverizagdo da representagdo dos sindicatos, pois a legislagao sindical bra-
sileira estabelece que os trabalhadores contratados de modo diferente perten-
cem a categorias profissionais distintas, ainda que exer¢am a mesma atividade
e atuem no mesmo local de trabalho (GALVAO et al., 2017; DIEESE, 2017).

Outros aspectos da reforma impactaram negativamente os sindicatos.
A prevaléncia do negociado sobre o legislado e a inversdo da hierarquia dos
instrumentos normativos esvaziam o papel do sindicato na negociagao coletiva.
A negociagdo no local de trabalho por intermédio de comissdo de represen-
tantes dos trabalhadores, a possibilidade de negociagéo individual no caso de
trabalhadores com salarios duas vezes superiores ao teto da previdéncia e a
homologacdo da rescisdo contratual sem a participagdo do sindicato descen-
tralizam a negociagao e transferem para a empresa, ou até mesmo para o tra-
balhador individual, tarefas antes exercidas pelos sindicatos. Embora a reforma

2 Pesquisa recente destaca as diferengas na remuneracéo dos assalariados sindicalizados e no sindicaliza-
dos. Tendo por base os dados da PNAD, Gambier e Moura (2017) constatam que a remuneragao direta dos
trabalhadores celetistas sindicalizados era 33,5% superior a dos ndo sindicalizados em setembro de 2015. Essa
defasagem também ¢ observada na remuneracdo indireta, isto é, relativa ao acesso a beneficios, como auxilio
alimentacdo, transporte e satde.
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ndo tenha alterado a redagdo do Art. 7° da Constituigdo Federal, ela possibilita a
negociagdo da aplicagdo daqueles direitos cujo contetido é especificado apenas
em normas infraconstitucionais, como a forma de gozo das férias, o percentual
do FGTS, a remuneracio do trabalho noturno, entre outros. Em um contexto
marcado pela ofensiva neoliberal, de um lado, e por um mercado de trabalho
desfavoravel, de outro, é possivel que grande parte dos sindicatos negocie acor-
dos rebaixados, consagrando assim a perda de direitos definidos em lei. Por
fim, ao tornar a contribuicdo sindical facultativa, a reforma ameaca a sobrevi-
véncia das entidades sindicais®. Diante desse contexto, quais sdo as posigdes e
estratégias adotadas pelos sindicatos para evitar perdas?

Em primeiro lugar, é possivel observar que os dirigentes sindicais, em
sua maioria, avaliam negativamente a reforma. Ao mesmo tempo, atribuem
a incapacidade do movimento sindical de impedir a implantagdo da reforma
a uma série de dificuldades, sobretudo de ordem politica e ideolégica. Em se-
gundo lugar, uma vez aprovada a reforma, os sindicatos buscaram enfrenta-la
por meio de mudangas organizativas, como fusédo de sindicatos; e financeiras,
como corte de despesas (o que inclui demissdo de pessoal e fechamento de en-
tidades) e busca de outras fontes de financiamento por meio da negociagao
coletiva, como a taxa negocial e/ou outras formas de taxagdo previstas em
acordos coletivos. O enfrentamento também passa pela adogao de uma posigado
de resisténcia no processo de negociagéo, com o intuito de preservar benefi-
cios anteriormente conquistados. Essa, porém, ndo tem sido uma tarefa facil,
dada a ofensiva patronal tanto sobre os direitos garantidos em lei quanto sobre
aqueles negociados coletivamente. Os impasses na negociagao dizem respeito
tanto a introdugédo de certas formas de contratacdo precarias quanto as saidas
encontradas pelos sindicatos para contornar seus problemas financeiros.

Essas consideragdes iniciais tém como fundamento informacées divul-
gadas pela grande imprensa, pela imprensa sindical, por 6rgéos governamen-
tais (como o sistema Mediador, do extinto Ministério do Trabalho) e institutos
de pesquisa (como o Dieese). Também nos baseamos em uma pesquisa desen-
volvida pela Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma
Trabalhista (Remir), que o presente capitulo se propde a apresentar. O intuito
dessa pesquisa foi o de identificar algumas tendéncias de mudanga provocadas
pela Lei 13.467/2017. Embora ela ndo seja conclusiva, corrobora os achados do
Mediador e da pesquisa do Dieese junto aos Sindicatos da CUT (Dieese/CUT,
2018) a respeito da negociagao coletiva®, bem como dados relativos & queda na
arrecadagdo e nas homologagdes realizadas pelos sindicatos, dentre outros.

*  Asituagdo do financiamento foi agravada pela MP 873/2019, conforme veremos adiante.

4 Ver texto de Clovis Scherer, nesta coletinea.
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A pesquisa efetuada pela Remir consistiu na realizagdo de 94 entre-
vistas junto a dirigentes sindicais, entre setembro e novembro de 2018. Ela
compreendeu 40 questdes, distribuidas em 5 blocos: identificagio do sindicato,
organizagdo sindical, posigdo politico-ideolégica, negociagdo coletiva e estra-
tégias sindicais. A pesquisa foi orientada por uma preocupacdo qualitativa, na
medida em que se propds a apontar tendéncias, sem qualquer pretensao esta-
tistica. A escolha dos entrevistados ocorreu de modo aleatério, sem a consti-
tuicdo de uma amostragem prévia. A equipe de pesquisa procurou assegurar
que os sindicatos tivessem um perfil diversificado, isto é, que fossem filiados a
diversas centrais sindicais, localizados nas 5 regides do Brasil e que represen-
tassem trabalhadores dos diferentes setores de atividade.

A presente analise baseia-se em 79 das 94 entrevistas realizadas.®> A
distribuigdo geografica dos sindicatos compreende pelo menos 30 cidades® em
11 Estados e no Distrito Federal, com uma maior concentragdo no Nordeste
(43%), Sudeste (32%) e Sul (23%). Observa-se, assim, uma sub-representagao
do Norte e do Centro-Oeste, em nossa pesquisa. Em relagdo aos setores de
atividade, identifica-se o predominio dos servigos (57%), seguido pela indis-
tria (27%), comércio (11%) e agricultura (5%). Em seu conjunto, esses sindicatos
representam cerca de 2,5 milhdes de trabalhadores na base, dos quais cerca
de 690 mil filiados, o que perfaz uma taxa de sindicalizagao de 27%, superior
a média nacional (de 18%, segundo a PNAD de 2015). 17% dos sindicatos nédo
sdo filiados a nenhuma central sindical, 47% sdo filiados a CUT, 10% a Forca
Sindical, 9% a CTB, 7% a Conlutas, 6% a4 UGT e os demais & Intersindical, CSB e
Nova Central Sindical, com 1% cada.

O artigo esta dividido em cinco partes: iniciamos pela posicdo dos di-
rigentes em relacdo a reforma, passando pelo impacto na organizagéo e na
negociagao coletiva, indicando as estratégias de enfrentamento e os problemas
de financiamento.

1. A reforma vista pelos dirigentes

As manifestagGes contra a reforma néo foram suficientes para impedir
sua aprovagdo. Como veremos, a auséncia de uma estratégia unificada pode
ter contribuido para fragilizar a resisténcia sindical. A diversidade de posicdes
com relagdo a melhor forma de se contrapor a reforma nio impediu que os

° Das 94 entrevistas, 15 foram descartadas por ndo apresentarem respostas a todas as questdes que discutimos
neste capitulo. A autora agradece a Paula Freitas e Ana Paula Colombi pelo auxilio na sistematizagdo dos dados
e elaboragdo dos gréficos aqui apresentados.

& Considerando-se que cerca de 50% dos sindicatos é intermunicipal, isto é, abrange mais de um municipio.
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entrevistados se manifestassem majoritariamente contrarios a seu contetdo,
tecendo diversas criticas as mudangas por ela introduzidas.

Quando perguntados sobre a posicdo do sindicato a respeito da refor-
ma trabalhista, a esmagadora maioria dos 79 respondentes (94,9%) se colocou
contra, sendo que apenas 2,5% do total avaliaram que havia, mesmo assim, al-
guns pontos positivos, enquanto 92,4% se colocaram em defesa de sua revoga-
¢do completa. Chama a atengao o fato de que, mesmo se tratando de sindicatos
filiados a diferentes centrais sindicais, situados em todas as regides do pais e
representando distintas categorias profissionais, a posi¢ao contra a reforma foi
praticamente unanime.

Grafico 1: Posicdo em relacdo a reforma trabalhista
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e e o I ———————
sua revogagéo completa 3

o 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Pesquisa Sindical REMIR

Entretanto, quando perguntados diretamente sobre a existéncia de al-
gum aspecto positivo na reforma, um percentual um pouco maior (10,1%) dos
79 entrevistados respondeu afirmativamente. Trés deles apontaram a preva-
léncia do negociado sobre o legislado como uma forma de fortalecer o sindica-
to. Isso indica que alguns dirigentes apostam em sua capacidade de negociagao
para melhorar o que a lei estabelece, 0 que pode expressar sua adesdo a tese
da modernizagdo da legislagdo trabalhista. Porém, como veremos adiante, essa
é uma questdo controversa. O fim do imposto também é destacado como algo
positivo porque combate o paternalismo e obriga o dirigente sindical a “sair do
comodismo”. Mas esse também é um tema polémico, sobre o qual voltaremos
ao final do capitulo.
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Grafico 2: Identificagdo de algum aspecto positivo na reforma trabalhista
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Fonte: Pesquisa Sindical REMIR

Do mesmo modo, foi perguntado se o sindicato identificava algum as-
pecto negativo na reforma, ao que 100% dos entrevistados responderam que
sim. A reforma em si é uma medida negativa, sendo que alguns destacaram
aspectos mais gerais, como a precarizagao do trabalho e a perda de direitos,
e outros indicaram aqueles aspectos que mais impactam sua atuagdo, como a
homologagao por fora do sindicato.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado é uma das principais me-
didas advogadas pelos defensores da modernizacéo da legislagao trabalhista e
constitui um dos pilares de uma concepgao neoliberal das relagdes de trabalho
(Galvao, 2007; Krein, 2013). Devido as controvérsias que essa medida suscita,
os entrevistados foram questionados sobre sua posigao a respeito. A maior par-
te se manifestou contrariamente (72%). Entretanto, na mesma diregao daqueles
que anteriormente identificaram pontos positivos na reforma, 14% admitiram
essa possibilidade, a depender do tema, e 9% se declararam a favor (grafico 3).

Os contrarios & medida a identificam com o enfraquecimento do sin-
dicato e temem a possibilidade de que prevaleca um conjunto de direitos abai-
xo do patamar assegurado pela lei. Os favoraveis acreditam que a medida da
ao sindicato a oportunidade de melhorar aquilo em que a lei é ruim, levando ao
fortalecimento da entidade. Esses entrevistados desconsideram o fato de que
a legislagdo vigente anteriormente a reforma ja permitia a negociagéo de nor-
ma mais favoravel a lei, de modo que a prevaléncia do negociado significa, na
pratica, a possibilidade da negociagdo derrogar o que a lei garante, impondo
perdas aos trabalhadores. Por fim, entre os que consideram que depende do
tema, alguns entendem que deve haver um conjunto de direitos inegociaveis
e que a possibilidade da negociagdo melhorar a lei esta condicionada a forca
do sindicato.
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Grafico 3: Posigdo sobre a prevaléncia do negociado sobre o legislado
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Em que medida a posigéo preponderantemente contréria a reforma se
traduziu em uma agéo efetiva daqueles sindicatos junto a sua base? A maioria
absoluta dos entrevistados (96,2%) revelou que o sindicato buscou informar
e discutir a reforma com os trabalhadores antes de sua aprovagéo. Entre os
instrumentos citados prevaleceram o meio impresso e digital, o uso de redes
sociais e reunides presenciais.

Durante a tramitacdo da reforma, cerca de 25% dos sindicatos mante-
ve a pratica de discussdo com a base como principal estratégia. Menos de 20%
disse ter adotado formas de agdo que envolvem um maior nivel de confronto,
como participa¢do em mobilizagdes e greves.

O bloco sobre posicionamento politico-ideolégico foi encerrado com
uma pergunta sobre as dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical para
barrar a reforma. Em primeiro lugar, foram mencionadas razdes de ordem po-
litica (66%), como a crise, o impeachment, a auséncia de representagdo dos tra-
balhadores no Parlamento, o papel da midia favoravel a reforma. Outras razdes
apontadas dizem respeito mais diretamente a politica sindical, como a aposta
de parte do movimento sindical na negociagdo de uma medida proviséria com
o governo Temer, o corporativismo sindical, o peleguismo, a distancia das di-
regdes em relagdo as bases. Em segundo lugar, aparecem razdes caracterizadas
pelos entrevistados como organizativas (25%), tais como: falta de diregéo, falta
de capacidade de mobilizar os trabalhadores, auséncia de entendimento entre
as centrais sindicais, divisdo entre as centrais sobre a reforma, uma vez que
enquanto algumas optaram por negociar com o governo, outras buscaram or-
ganizar greves gerais. Por Gltimo, foram elencadas razdes materiais (9%).
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Grafico 4: Dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical
para barrar a reforma
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No que se refere a resisténcia, as centrais sindicais foram apontadas
como as principais articuladoras de um posicionamento conjunto, seguidas
pela federagéo e pela confederagdo. No entanto, as iniciativas mais frequentes
sdo informes e orientagdes, e ndo uma mobilizagéo efetiva, por meio de protes-
tos, paralisages e greves.

Cumpre notar que a pesquisa foi realizada durante a campanha eleito-
ral de 2018, num momento de indefinigdo do quadro eleitoral. Naquele momen-
to, o enfrentamento a reforma passava pelo engajamento sindical na campanha
eleitoral. Porém, diferentemente das eleicées de 2010 e, mesmo da de 2014, as
centrais se dividiram de modo mais pronunciado em relagdo as candidaturas
apresentadas (KREIN et al., 2017). Esse aspecto chama a atengao ja que os sin-
dicalistas atribuiram a situagéo politica as dificuldades de enfrentamento da
reforma trabalhista.

2. A organizacao sindical num contexto adverso

No que se refere aos aspectos organizativos, o grafico 5 indica que a
maior parte dos entrevistados (39%) mencionou que ndo houve alteragdo no
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numero de filiados em sua base apés a implementagédo da reforma, 23% reve-
lou que houve redugédo no nimero de filiados e 22% que houve alteragdo, ndo
sendo, porém, possivel precisar sua causa. Ou seja, uma parte significativa dos
entrevistados nao estabelece uma relagao causal entre a reforma e a queda na
sindicalizagdo, associando-a ao aumento do desemprego, da informalidade e
da precarizagdo decorrentes da queda de atividade econémica verificada desde
2015. Por fim, 16% perceberam aumento no niimero de filiados apés a reforma
entrar em vigor, o que pode estar relacionado ao reforco das campanhas de
sindicalizagdo, uma das estratégias adotadas para compensar a perda de receita
ocasionada pelo fim do imposto sindical, como veremos adiante.

Grafico 5: Nmero de filiados ap6s a reforma
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Fonte: Pesquisa Sindical REMIR

Como sabemos, as mudangas econdmicas e a estratégia empresarial de
ajustar seus lucros a partir da redugdo dos custos com o trabalho contribuem
para minar as bases dos sindicatos. As mudancas nas formas contratuais (ter-
ceirizagdo, pessoa juridica, micro-empreendedor individual, auténomo em uma
relagdo de emprego disfargada), porém, precederam a implantagdo da reforma
e impactaram na base de representacdo. Quando a lei da reforma trabalhista
entrou em vigor, encontrou sindicatos mais fragilizados para resistir, devido a
reducio de suas bases e ao clima de instabilidade disseminado entre os traba-
lhadores. Tal condigdo tornou mais desfavoravel o processo de negociagdo com
os empregadores.

Uma das novidades introduzidas pela reforma trabalhista é a possibi-
lidade de criagdo de comissdo de representagdo dos empregados nas empre-
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sas, sem dialogo com os sindicatos e em concorréncia com eles. No entanto,
esse instrumento ndo obteve éxito no primeiro ano de vigéncia da reforma
trabalhista. Como observamos no grafico 6, um percentual muito pequeno (9%)
respondeu que foi criada alguma comissdo de representagdo dos empregados
nas empresas ap6s a implementagao da reforma. Alguns poucos entrevistados
relataram tentativas patronais de criar tais comissdes, logo rechagadas pelos
sindicatos. Outros relataram a estratégia sindical de adiantar-se a iniciativa pa-
tronal e ja incluir nas convengdes e acordos coletivos a rejeicdo a criagao desses
instrumentos em suas bases. Nesse sentido, embora o argumento dos defenso-
res da reforma seja o de que a descentralizacdo da negociagdo representa uma
forma de valorizar o sindicato, ela o enfraquece.

Grafico 6: Criagdo de comissao de representagdo dos empregados nas
empresas ap6s a implementagdo da reforma
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Fonte: Pesquisa Sindical REMIR

E possivel que a fragilizagio dos sindicatos, pelas razées anteriormen-
te apontadas, tenha tornado a criagdo das comissées de empregados nos locais
de trabalho pouco atrativa para as empresas. A baixa organizagao no local de
trabalho é uma caracteristica da organizagao sindical brasileira e a reforma,
até o presente momento, ndao produziu nenhuma alteracao nesse aspecto.

3. Os impasses nas negociagoes

No que se refere a negociagao coletiva, ha evidéncias de que as con-
dicdes para a negociagdo se tornaram mais adversas a defesa dos direitos dos
trabalhadores. Menos de 10% dos sindicalistas entrevistados afirmaram nao
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sofrer pressdo para firmar convengdes e acordos coletivos com condigdes me-
nos favoraveis para os trabalhadores. A grande maioria dos entrevistados sus-
tentou que houve alteragéo, para pior, nas condigdes de negociagao, o que con-
traria o argumento de que a reforma fortaleceria as negociagdes. Os sindicatos
sofrem mais pressao patronal para aceitar a flexibilizagao de direitos no pro-
cesso de negociagdo e tém menos dinheiro para a realizacao de suas atividades.

Segundo os entrevistados, a presséo patronal esta ocorrendo mais so-
bre as convengdes coletivas do que sobre os acordos coletivos. Isso poderia
representar uma tentativa de esvaziamento da convengdo, que constitui uma
forma de regulagdo mais geral, evidenciando a preferéncia patronal pela nego-
ciacdo mais descentralizada. No entanto, os dados do Mediador mostram que
houve uma queda mais acentuada dos acordos, o que contraria o objetivo da
reforma de descentralizar as negociagdes’. Além disso, os dados da pesquisa
sugerem que os sindicatos tém resistido a negociar as alteragdes introduzidas
pela reforma, seja via acordos por empresa, seja via acordos individuais: 62 %
disse nio ter realizado acordo por empresa para negociar pontos da reforma;
66% alegou ndo ter realizado acordo por empresa para negociar banco de ho-
ras e 76% afirma nao ter realizado acordos individuais para tratar das altera-
¢oes introduzidas pela nova lei.

Nossa hipétese é que, num contexto mais desfavoravel, o sindicato se
torna mais cauteloso no processo de negociagéo, o que leva ao impasse nas ne-
gociagdes: de um lado, os sindicatos, mesmo os pequenos e com menos tradi¢do
de luta, resistem a introduzir algumas das medidas que consideram prejudiciais
aos trabalhadores; de outro, buscam preservar as clausulas anteriormente pac-
tuadas e introduzir salvaguardas (por exemplo, a manutengéo das prerrogati-
vas sindicais, como a homologacao com participagdo dos sindicatos), a introdu-
¢édo da taxa negocial para compensar as perdas financeiras®.

A preservacdo das clausulas existentes nos instrumentos normativos
requer capacidade de organizagdo e resisténcia politica. Seja devido a resis-
téncia, a cautela, ou a propria crise economica, que nio possibilita uma signi-
ficativa recuperagéo do nivel de emprego, varias das mudancas introduzidas
pela reforma foram pouco negociadas em seu primeiro ano de vigéncia. Por
outro lado, apesar de, em sua maioria, os sindicatos defenderem a revogacao
completa da reforma, antes mesmo de sua implementagéo eles ja negociavam o
que ndo estava estabelecido em lei, promovendo uma flexibilizagdo na pratica
(GALVAO; TEIXEIRA, 2018). Nesse sentido, a lei legaliza praticas ja existentes

7 Consultar texto de Clovis Scherer, nesta coletanea.

& Esse ponto sera retomado adiante.
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no mercado de trabalho, o que pode ajudar a entender a auséncia de mudangas
mais substantivas na negociagdo, ao menos nesse momento inicial.

Outros aspectos que contribuem para a baixa incidéncia de mudangas
mais profundas na negociagao dizem respeito ao carater autoritario da gestao
patronal no Brasil e ao baixo custo da ilegalidade. Tradicionalmente, as empre-
sas buscam retirar ou descumprir direitos. Para a maioria dos entrevistados,
ndo aumentou o nivel de descumprimento das clausulas inscritas nas conven-
goes e acordos coletivos, no entanto, 25% assinalaram que, pés-reforma, hd um
crescimento do desrespeito aos itens constantes nos instrumentos coletivos
assinado pela entidade sindical. Além disso, a reforma amplia as possibilidades
de perdas, ao tornar legal o que anteriormente era ilegal. Quando o sindicato
resiste a negociar, formas de flexibilizacdo sdo implantadas unilateralmente
pelas empresas. Para 54% dos entrevistados, as empresas estdo implementando
a reforma de forma unilateral e ndo por intermédio da negociacdo coletiva. O
maior desrespeito aparece na homologagéo, cumprimento da jornada, terceiri-
zacdo e corte de vale refeicdo.

Em relagdo ao contetido das negociagdes, os entrevistados corrobo-
raram os dados levantados pelo Dieese, a partir do Mediador: a questdo da
jornada é o que aparece de forma mais recorrente nas convengdes coletivas,
tanto antes quanto apds a reforma, com destaque para: compensagéo da jor-
nada horaria; banco de horas; jornada 12 por 36; fracionamento ou redugao do
intervalo intrajornada. Outras clausulas mencionadas dizem respeito a tercei-
rizagdo®, parcelamento de PLR e parcelamento de férias. As formas de contra-
tagdo precarias ainda aparecem pouco, talvez porque o mercado de trabalho
brasileiro ja é bastante flexivel e com grande incidéncia de trabalho informal.
Diante dessa caracteristica estrutural, o ajuste tende a ser feito sobre o uso do
tempo de trabalho.

Uma situagdo mais desfavoravel nas negociagdes levou as entidades a
estabelecer estratégias complementares para evitar maiores perdas nos ins-
trumentos normativos coletivos. As estratégias passaram, fundamentalmente,
por informar e mobilizar a categoria (60% das respostas). Mas o niimero de
entidades que recorreu as institui¢des publicas, especialmente a Justica do Tra-
balho e ao Ministério Pablico do Trabalho, na tentativa de evitar perdas, nao é
desprezivel (28% do total).

° Esse é um ponto que requer mais investigagdo: anteriormente a reforma, as mencdes a terceirizagdo nos
instrumentos normativos eram feitas com o intuito de coibir essa modalidade de contratagdo. Apés a reforma,
esse ponto deixa de estar presente em vérias das convengdes nas quais a regulamentacdo era feita de modo
restritivo. Como a reforma liberou a terceirizagdo para qualquer tipo de atividade, é possivel que essa clausula
tenha sido eliminada ndo para impedir a pratica, mas para ser negociada via acordos de empresa.
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A redugdo do niimero de homologagdes das rescisdes contratuais é um
impacto direto da reforma, fragilizando a capacidade das entidades sindicais
de acompanhar o cumprimento ou néo dos direitos trabalhistas. A queda das
homologacdes afeta a principal demanda das reclamatérias trabalhistas, qual
seja, a cobranga de verbas rescisérias. Desse modo, observa-se também uma
expressiva queda nas agdes trabalhistas, mencionada por 59% dos entrevista-
dos, o que coincide com os dados da Justica do Trabalho (o Tribunal Superior
do Trabalho informou uma queda de 40% no nimero de processos trabalhistas
nos seis primeiros meses da reforma)™. Esse dado esta relacionado as custas de
sucumbéncia, mas ndo significa que o sindicato tenha deixado de representar
os trabalhadores de sua base junto a Justica. Nota-se, antes, uma tendéncia de
mudanga na forma de acionar a Justica, mediante a substituicdo de agbes indi-
viduais por agdes coletivas.

A questdo da quitagdo anual das obrigagdes trabalhistas aparece, no
primeiro ano, em 13% das respostas, o que indica que ndo é uma pratica majori-
taria, mas que comega a ser implementada, pois é uma questao totalmente nova
introduzida pela reforma. E importante continuar observando se essa pratica
crescera no decorrer do tempo.

4. A busca de novas fontes de financiamento

No que se refere as fontes de financiamento, o imposto sindical, tor-
nado facultativo, perdeu expresséo como fonte de arrecadagéo: os dados divul-
gados pelo governo indicam que a contribuigéo sindical obrigatéria caiu 90%
entre abril de 2017 e abril de 2018, passando, apenas no caso do montante
destinado as centrais, de cerca de R$ 150 milhdes para cerca de RS 15 milhdes
(Dieese, 2018)". Diante disso, a mensalidade e a taxa negocial se tornaram as
principais formas de sustentagao financeira dos sindicatos ap6s a reforma'.

Quando perguntados sobre a importancia de cada uma das fontes de
financiamento (imposto sindical, taxa negocial, contribuicdo confederativa,
mensalidade e outras) em seu or¢amento, o imposto sindical deixou de figurar

10 Ver texto de Renata Dutra, nesta coletanea.

' Esses dados foram confirmados para 2018. Cf: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteu-
do/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista.htm

12 Seria necessério observar se o tamanho do sindicato, o setor de atividade econ6mica no qual se encontra
inserido e a central sindical a qual est4 filiado impacta sua capacidade de se sustentar financeiramente e de que
maneira esse impacto se da. Historicamente, as entidades menores, com menor poder de negociagéo e pulveri-
zadas, tendiam a ser mais dependentes do imposto sindical. Desse modo, é plausivel supor que as entidades mais
estruturadas e com maior poder de negociacdo seriam mais bem-sucedidas na substitui¢do do imposto sindical
pela mensalidade e pela taxa negocial, mas os dados disponiveis ndo trazem evidéncias disso.
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como principal fonte em 86% dos casos em que fora mencionado anteriormen-
te. A mensalidade ganha importancia como primeira fonte em 40% dos casos e
a taxa negocial ganha importancia como segunda fonte em 35%, como mostra
o grafico 7.

Grafico 7: Posicdo das principais formas de sustentacdo financeira
dos sindicatos antes e apds a reforma
(hierarquizadas pelos entrevistados em 1 e 2° lugar)
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Apesar dos dados ndo serem conclusivos, um percentual muito peque-
no dos sindicatos investigados em nossa pesquisa manteve o recolhimento do
imposto, e seus dirigentes sustentam que esta fonte de financiamento possui
um peso residual no or¢amento de suas entidades. Embora organizagdes sin-
dicais tenham ingressado com 19 agdes no STFE contra o carater facultativo
do imposto e apesar de o fim do imposto afetar suas finangas, a maioria dos
entrevistados afirma néo ter tomado qualquer iniciativa para assegurar a ma-
nutencdo do imposto e declara ndo querer o imposto de volta.

Os dados apontam para uma redugao significativa do peso do imposto
sindical e sua substituicdo pela mensalidade e pela taxa negocial, considerada
mais democratica e controlavel pelo sindicato, ja que seu valor é definido em
assembleia e a dire¢do pode acompanhar diretamente seu repasse. A primeira,
porém, requer a ampliacdo do quadro de associados. A segunda, depende da in-
clusdo em acordos e convengdes coletivas mediante a aprovagao da assembleia.

A introdugdo da taxa negocial via negociagao coletiva foi a brecha en-
contrada por muitos sindicatos para fazer frente ao carater facultativo do im-
posto. Essa brecha foi facilitada pela atuacdo do MPT que, tendo em vista a
nova realidade normativa pés-reforma, manifestou um entendimento distinto
do STE™ acerca da cobranga de contribuigdes devidas como contrapartida da
negociagéo coletiva, alegando que sua extenséo a toda a base de trabalhadores
beneficiada pela negociagdo é necessaria para assegurar a sobrevivéncia das
organizagdes sindicais (MPT, 2018). Observa-se, portanto, uma mudanga na
forma de financiamento das entidades, na medida em que clausulas relativas ao
desconto para toda a categoria vinham figurando nos instrumentos coletivos,
com direito a oposigdo individual e ressalvas explicitas de que a entidade de
representagao dos trabalhadores assumiria toda a responsabilidade em caso de
agdes de denincia questionando a decisdo. Também passou a ser cada vez mais
frequente condicionar acordos de banco de horas e participagao nos lucros ou
resultados a uma taxa cobrada individualmente. Verifica-se, ainda, embora com
menor expressao, a ampliagdo de servigos prestados a categoria como forma de
atrair novos socios e diversificar as fontes de receita.

Essa mudanca foi captada pelo levantamento feito pelo Salariémetro
(Fipe) com base nos dados do Mediador, segundo o qual “A contribuicdo para
sindicatos de trabalhadores foi o terceiro item mais frequente nas negociagdes”
ao longo de 2018, estando presente em 49,80% dos acordos e convengdes da-
quele ano (Boletim Salariémetro, janeiro de 2019). Quando observamos cada
uma das contribuigdes isoladamente, é possivel constatar que a taxa negocial foi

3 Em 2017, o STF confirmou o Precedente Normativo 119 do TST, de 2014, que restringia a contribuigo assis-
tencial aos associados.
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a forma de contribui¢do mais negociada nos acordos e convengdes celebrados
em 2018, estando presente em cerca de 1/3 das negociagdes, a despeito da re-
sisténcia patronal mencionada por nossos entrevistados em relagéo a aceitagéo
desse tipo de contribuigdo. Outro aspecto que chama a atengéo na Tabela 1, a
seguir, é o expressivo aumento da introdugao de clausulas referentes a financia-
mento nos instrumentos normativos entre 2017 e 2018, devendo-se considerar
que um mesmo instrumento pode ter aprovado mais de uma dessas formas de
contribuigao™. Por fim, destaque-se a reducdo do niimero de instrumentos de-
positados no Mediador um ano apés a implementagéo da reforma trabalhista.

Tabela 1. Contribuigdes negociadas em instrumentos normativos
(em % sobre o total de acordos e convengdes anuais)

Tipo de contribuicio/Ano 2017 2018
taxa negocial 5,53% 38,18%
contribuicdo associativa 4% 25,00%
contribuicdo confederativa 0,59% 3,56%
imposto sindical 0,85% 6,38%
cobranga por servicos 0,65% 4,38%
outras contribuicées 0,45% 3,72%
total de negociagdes (acordos e convencdes) 45.812 30.639

Fonte: Salariémetro, disponivel em: www. http://salariometro.fipe.org.br/negociacao-coletiva/
contribuicoes-profissionais/ Elaboragdo proépria.

Esses dados indicam que os sindicatos haviam encontrado uma so-
lucdo para viabilizar seus problemas de financiamento, solugdo essa que foi
interditada pelo governo Bolsonaro ao adotar a MP 873/2019, que limitou a

¥ Os dados também indicam que, em alguns poucos casos, o pagamento das contribui¢des tem sido assumido
pelas empresas. Embora o percentual seja pequeno, isso nos parece digno de nota. No caso da taxa negocial,
por exemplo, 5,42% dos instrumentos normativos firmados em 2018 estabeleciam que os valores seriam pagos
pela empresa e 3,27% por empregados e empresas. Ver: http://salariometro.fipe.org.br/negociacao-coletiva/
contribuicoes-profissionais/negocial
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cobranga de quaisquer contribuicdo aos sindicalizados, definindo também que
o direito de oposigdo deve ser exercido de modo individual, e ndo votado em
assembleia, além de impedir o desconto de qualquer contribuigdo estabelecida
pelos sindicatos, inclusive mensalidades, em folha de pagamento. A MP gerou
uma oposigdo por parte do movimento sindical, sendo que alguns sindicatos
ingressaram na Justica para assegurar a manutengdo do desconto em folha,
obtendo decisdes favoraveis®. Os argumentos dos sindicatos apontam para a
inconstitucionalidade da medida, que fere a liberdade sindical, garantida no ar-
tigo 8° da Constitui¢do Federal e nas convengdes da OIT. Além de assumir uma
pratica anti-sindical, o governo expressaria um objetivo politico ao propor essa
medida: trata-se de restringir ainda mais as fontes de financiamento sindical
para impedir manifestagdes indesejaveis, contrarias a reforma da previdéncia,
entdo encaminhada ao Congresso.

Um aspecto ndo muito destacado nas criticas sindicais é que a MP con-
siste em uma intervencao indevida do Estado no modo de organizagao sindical,
passando por cima daquilo que é definido pela negociacéo, algo que os autores
e defensores da reforma trabalhista alegavam querer valorizar. H4, portanto,
uma contradicdo em relagdo a esse discurso: se antes o Estado intervinha com
a imposigdo de uma contribuigdo obrigatdria, agora intervém dizendo quem
paga, quem néo paga, e como paga nao s6 o imposto, mas qualquer contribuicdo
definida pelos proéprios sindicatos em suas instancias de decisdo, seja em seus
estatutos, seja nas assembleias. Ou seja, se por um lado reforma busca limitar a
tutela, a MP a reintroduz, impedindo o exercicio da liberdade sindical.*®

Outra contradigdo que podemos apontar em relagdo a essa matéria
reside no proéprio discurso dos sindicatos. Para que a liberdade sindical seja
assegurada, o Estado ndo deve intervir de forma alguma. A questdo é que esse é
um calcanhar de Aquiles do movimento sindical. A forma de financiamento que
vigorou até ha pouco revela a dependéncia do sindicato frente ao Estado. Salvo
algumas excegdes nas categorias mais estruturadas, os sindicatos tendiam a
contar mais com garantias legais para se manter financeiramente do que com
o trabalho efetivo de organizagéo e representacéo dos trabalhadores.

Alguns dirigentes sindicais defendem o fim do imposto sindical jus-
tamente por considerar que ele estimula a criagdo de sindicatos acomodados
e sem representatividade. Mas, em sua maior parte, defendem a substituigéo
do imposto por outro tipo de contribuigdo prevista em lei (como a taxa nego-

1> As agbes na justica e os resultados favoraveis aos sindicatos mostram as contradigdes entre duas instancias
do Estado. Ver, entre outros: https://www.cut.org.br/noticias/sindicatos-podem-manter-cobranca-de-mensali-
dades-de-filiados-determina-justica-96c9

16 A MP 873 ndo foi votada no prazo de 120 dias estabelecido para sua conversdo em lei e perdeu eficcia.
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cial), o que indica que os sindicatos brasileiros continuam a confiar mais no
Estado do que em suas préprias forgas. Se os sindicatos se acomodam a essa
situagdo, ficam vulneraveis, expostos a atuagdo dos governos de plantéo e re-
correm a Justiga, outro ramo do Estado, em busca de protegéo, ja que pouco
podem contar com os trabalhadores que dizem representar. A preservagao e
fortalecimento dos sindicatos dependem de um trabalho intenso de formagéo
sindical, de construcéo de lagos de solidariedade, de um sentido de unidade e de
coletividade que torne os sindicatos representativos dos trabalhadores e menos
dependentes do Estado.

Essas consideragdes nos levam a retomar a discusséo sobre o papel da
lei e a diferenca entre a intervencdo do Estado em matéria de direitos indivi-
duais (a legislagdo trabalhista) e coletivos (a forma de organizacéo sindical). Em
um caso, trata-se de intervir na relagdo entre capital e trabalho, limitando as
prerrogativas patronais ou, dito de outro modo, a exploragéo do trabalho pelo
capital; de outro lado, trata-se de intervir na liberdade dos trabalhadores se
organizarem conforme seu projeto, orientando seus contornos organizativos, o
que gera implicacdes e constrangimentos sobre seu potencial de agdo (GALVAO,
2007). Nesse sentido, se a combinagido entre unicidade sindical e contribuicdes
compulsérias estimulava a cisdo, o desmembramento de categorias, o corte de
recursos, ao asfixiar financeiramente os sindicatos, tem fomentado algumas
iniciativas de fusdo, como veremos a seguir.

5. Estratégias de resisténcia

Os sindicatos estdo sob ataque, mas tém procurado desenvolver novas
estratégias para se adequar ao novo contexto. Essas estratégias sao tanto poli-
ticas, quanto organizativas, e estdo destacadas no grafico 8.

Todavia, ndo h4, na fala dos entrevistados, uma distin¢do muito clara
sobre o que seria um tipo e outro de estratégia. Por vezes, elas se sobrepdem
ou se confundem. O que se destaca é a importancia dada a necessidade de
adequagdo a nova realidade financeira. Quando instados a mencionar mu-
dangas organizativas, os entrevistados se referem a redugéo de custos, mos-
trando preocupagdo com a questdo dos recursos materiais. Nesse quesito,
apontam as seguintes medidas: reestruturagdo dos servigos oferecidos pelo
sindicato, demissédo de funcionarios”, redugdo de patriménio, fechamento de

70 Caged indica reducéo de vinculos de emprego em entidades sindicais laborais em todos os meses, desde abril
de 2017 (Dieese, 2018). Por sua vez, os entrevistados mencionaram uma ligeira queda no nimero de diretores, da
ordem de 6%, e uma queda um pouco mais acentuada no nimero de dirigentes liberados apés a reforma, de 13%.
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subsedes® e redugédo de visitas em locais de trabalho. Alguns entrevistados,
porém, destacam a necessidade de aumentar os servigos prestados, ao invés
de reduzi-los, como forma de atrair novos sécios.

Grafico 8: estratégias sindicais citadas para enfrentar a reforma

ADEQUAR A ESTRUTURA DO SINDICATO A NOVA REALIDADE FINANCEIRA E POLITICA

DENUNCIAR A REFORMA E NEGAR-SE A NEGOCIAR QUALQUER UM DE SEUS ASPECTOS

ESTRATEGIAS COMUNS COM OUTRAS CATEGORIAS

REESTRUTURAR OS SERVICOS OFERECIDOS PELO SINDICATO

AGAO DOS ADOS
OUTROS
ESTRUTURAS COMPARTILHADAS

IINIFICA(;RO COM OUTRAS ENTIDADES

DEFENDER QUE OS INSTRUMENTOS COLETIVOS VALEM SOMENTE
PARA OS ASSOCIADOS

APOSTAR NA DERROGAQRO DA REFORMA E NAO FAZER AJUSTES INTERNOS

Fonte: Pesquisa Sindical REMIR

A campanha de sindicalizagéo se destaca entre as principais medidas
adotadas para compensar a perda de arrecadagao (Tabela 2). A segunda inicia-
tiva mais importante é a adogéo da taxa negocial ou associativa o que, como ja
mencionamos, depende da concordéncia patronal para ser incluida na conven-
¢do coletiva. A cobranga de certos servigos para compensar perdas financeiras,
embora seja ainda pouco difundida, como vimos na Tabela 1, ¢, também, uma
tendéncia que comega a ser observada.

Alguns sindicatos defendem que os instrumentos normativos sejam
validos somente para os associados, como forma de evitar a l6gica da carona
(OLSON, 2011)*. Porém, ainda é cedo para dizer que esta é uma tendéncia. De
um lado, essa perspectiva néo favorece a solidariedade e a politizagdo, pelo
contrério, ela reforga o individualismo, jogando contra um dos principais sen-

1 A venda de sedes de centrais e o fechamento de subsedes foi anunciada pela imprensa. Ver: https://econo-
mia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-
1-ano-da-reforma-trabalhista.htm

9 Olson é um teérico da acdo coletiva que analisa o engajamento a partir de uma racionalidade econdmica,
pautada no calculo entre custo/beneficio. O autor relaciona a agéo coletiva a existéncia de beneficios privados
(incentivos a adesdo, servicos disponiveis somente para os filiados) e punigdo para os passageiros clandestinos
ou caronistas, isto ¢, para aqueles que se beneficiam sem contribuir para o resultado da agéo.
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Tabela 2. Principais iniciativas citadas pelos sindicatos para compensar a
perda de arrecadagdo financeira (em nimeros absolutos)

Medidas judiciais 1
Outros 19
Inclusdo de taxa de negociagdo na convengao 29
Campanha de sindicalizagdo 59

Fonte: Pesquisa Sindical REMIR
Respostas multiplas

tidos da organizagéo sindical: a defesa de interesses coletivos. De outro lado,
a ndo extensdo dos acordos é contraproducente, pois desorganiza as empresas
que podem, no limite, demitir todos os sindicalizados. Assim, ao invés de esti-
mular a sindicalizagdo, essa medida pode ir contra esse objetivo.

Haé outras inovagdes organizativas no horizonte, tais como o compar-
tilhamento de estruturas e a fusao de entidades?. Essas medidas, se adotadas,
podem fortalecer os sindicatos, produzindo um efeito diverso do imaginado
pelos formuladores da reforma. A representagdo dos terceirizados pelo sin-
dicato da categoria preponderante também é um ponto a ser enfrentado, mas
isso requer a implosdo da nogdo de categoria profissional atualmente vigente.

Do ponto de vista politico, os entrevistados argumentam que sua prin-
cipal estratégia é denunciar a reforma e negar-se a negociar qualquer um de
seus aspectos. No entanto, é preciso ir além de uma postura defensiva, é neces-
sario combater ativamente a ideologia e a politica neoliberal, que favorecem o
individualismo e o imobilismo.

Desse modo, a luta pela sobrevivéncia requer mudangas organizati-
vas, mas também, e principalmente, politicas, o que requer repensar a ques-
tdo da representatividade. A alta informalidade que historicamente assola o
mercado de trabalho brasileiro faz com que um percentual pequeno de tra-
balhadores seja representado por sindicatos. Do ponto de vista das relagdes
de trabalho, outro aspecto que compromete a capacidade de representagao
sindical é a tendéncia de flexibilizagdo das relagdes laborais, que é anterior

% Por exemplo, a fusdo anunciada entre o Sindicato dos Empregados na Industria Alimenticia de Sdo Paulo e
os sindicatos de trabalhadores da area de alimentagdo de Santos e regido, de laticinios e de fumo do Estado. Cf.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,fusao-e-alternativa-encontrada-por-sindicatos-para-sobrevi-
ver-a-crise,70002734555
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a reforma e com ela se intensifica, com destaque para o crescimento das
contratagdes atipicas (GALVAO; KREIN, 2019). Da perspectiva da atuagéo sin-
dical, a aposta na estratégia de parceria social, de um lado, e a expectativa
de que o Estado seja o elemento definidor do padrédo de regulagéo laboral, de
outro, potencializam o distanciamento de sindicatos e centrais em relagédo a
suas bases (COLOMBI, 2018).

Consideracoes finais

O balango realizado neste capitulo nos permite sustentar, em primeiro
lugar, que a reforma néo fortalece os sindicatos, nem as negociagdes coletivas.
Apés um ano de sua implementacdo, ha menos acordos e convengdes, o que ex-
pressa a cautela dos sindicatos nas negociagdes diante da pressao patronal pela
flexibilizagdo, mas também revela os impasses decorrentes da falta de consen-
so quanto as clausulas a serem acordadas.

Em segundo lugar, as novas formas contratuais consagradas pela re-
forma afetam mais fortemente os trabalhadores ndo sindicalizados e ainda
estdo pouco presentes nos instrumentos normativos. O fato dessas medidas
serem implementadas unilateralmente pelas empresas, independentemente de
qualquer negociagéo, ndo significa que sua introdugéo em acordos e conven-
¢Oes ndo possa Vir a crescer no curto prazo.

Por fim, parece claro que a sobrevivéncia dos sindicatos esta ameagada
por razdes de ordem financeira. A queda na arrecadagdo decorrente do fim da
obrigatoriedade do imposto foi de grande magnitude, situacdo agravada pela
desestruturagdo do mercado de trabalho (desemprego, queda da renda e infor-
malidade) e pela crise econémica. Essas perdas, porém, nio decretam o fim dos
sindicatos. As dificuldades e a crise podem, paradoxalmente, oferecer novas
possibilidades para o sindicalismo se reinventar.

Assim, a despeito das adversidades, cumpre lembrar a importancia do
sindicato para a protegdo do trabalhador, para a garantia e a ampliagdo de
direitos, para a redugdo das desigualdades, para a democracia. Sabemos que
nem todos os sindicatos exercem esse papel: organizam, representam efetiva-
mente, comunicam-se com os trabalhadores de sua base, e que as negociagdes
coletivas nem sempre avancam em relacdo a lei. Mas isso ndo nega o papel
fundamental dos sindicatos na defesa dos interesses dos trabalhadores, ainda
mais num contexto em que seus direitos sdo vilipendiados. Cabe aos trabalha-
dores dinamizar suas organizagdes. A correlagdo de forgas é desfavoravel, mas
a histéria nos ensina que nenhuma derrota é irreversivel.
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