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DOCUMENTO ORIENTADOR DA
CONFERENCIA LIVRE NACIONAL DE SAUDE DO
TRABALHADOR E DA TRABALHADORA

Este é o Documento Orientador da Conferéncia Livre Nacional de Salude do
Trabalhador e da Trabalhadora, que ocorrera no dia 19 de margo de 2025, no CTN-
Fundacentro - Sdo Paulo, com possibilidade de participacao virtual pela plataforma
Zoom.

Seus fundamentos e propostas foram oferecidos pelo Grupo de Pesquisa em Saude
do Trabalhador do Instituto Walter Leser da Fundacdo Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo e pesquisadores da Fundacentro, com acréscimo de
sugestdes e propostas da Comissado Organizadora da Conferéncia Livre Nacional
de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.

Com afinalidade de contribuir no processo de discussao, busca passar da reflexao
a concretude das propostas a serem apresentadas e votadas na referida
Conferéncia, sob atematica geral da “Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (SST)
como Direito Humano (DH)”, com 3 eixos tematicos especificos:

1. Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;
2. Asnovas relacdes de trabalho e a saluide do trabalhador e da trabalhadora;

3. Participacao popular na saldde dos trabalhadores e das trabalhadoras para
o Controle Social.

A primeira questdo colocada é a fundamentacdo da Saude do Trabalhador e
Trabalhadora como Direito Humano, entendido como um conjunto de direitos
inalienaveis, isto é, que ndo podem ser negados e aos quais ndo se pode renunciar,



tais como: acesso a educacgao, a saude, a alimentacéo, ao trabalho digno, a
moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Destacamos os artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade. (Art. 5° da Constituicdo Federal).

Art. Art. 69 Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Art. 6° da Constituicdo
Federal).

Lembramos também o que dizem Oliveira, Teles e Casara (2021):

Direito Humano a saude faz parte da Constituicao Brasileira e deve estar
plenamente integrado as diversas politicas publicas. Assim, ela é um
direito inegociavel e inerente a propria existéncia humana, deveria receber
atencdo prioritaria e passar a integrar qualquer projeto de desenvolvimento
socioeconbmico da sociedade. (OLIVEIRA, TELES E CASARA, 2019: 9)

Talfundamentacdo tem o potencial de transpor o limite das leis e especificamente
do Direito Sanitario, restrito a competéncia do Ministério da Saude. A concretizagao
desse preceito legal exige o envolvimento de todos os ministérios e setores de
governo, em agdes interministeriais integradas, com ampla participagéao social,
para intervir e transformar a atual realidade.

Sob a égide do sistema capitalista neoliberal, manifestacbes de violéncia e
opresséo, outrora rechagadas, sdo naturalizadas, com clara submissao e adesao
da maioria a idedrios de suposta meritocracia, de ranqueamento de desempenho
no trabalho, de apagamento dos limites de jornadas de trabalho, de submissao a
condi¢cdes perigosas, insalubres e penosas de trabalho, dentre outros aspectos,
que violam os direitos humanos. Esse cenario produz acidentes e doengas, em
geral ocultados por um sistema de seguranca e saude do trabalhador que néao
propicia a livre organizagao dos trabalhadores e nem a possibilidade de denuncia
por parte deles, de seus sindicatos e demais organizac¢des solidarias.

O conceito de Direitos Humanos esta constantemente em disputa e resulta de
processos de lutas sociais (OLIVEIRA, TELES e CASARA, 2021). Sua concretizacdo
nos diferentes momentos histéricos depende de arcabouco legal, fundamentos
filosoficos, historico-culturais e de adesdo da populacdo em sua defesa.



Nossa Constituicdo Federal vem sendo sistematicamente violada e o grande
desafio neste momento é construir avangos em relagao a situagao atual, na qual a
ideologia do Estado Minimo € quase onipresente e ganha coracdes e mentes até da
classe trabalhadora. Nado podemos perder a perspectiva de efetivar os direitos
sociais e humanos, previstos constitucionalmente, com um plano de agdes
estruturais que permitam uma frente intersetorial em sua defesa

Assim, nesta 52 Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora,
a defesa dos direitos humanos pressupde o direito a vida e a saude. Mortes
relacionadas ao trabalho devem ser objeto de acdes intersetoriais de promocgao e
prevencao, sejam na punicao severa as empresas responsaveis, seja na exigéncia
de mudancgas para que ndo mais ocorram. Acidentes e adoecimentos redundam
em sacrificio de trabalhadores e suas familias e ndo devem ser tolerados, bem
como devemos condenar quaisquer tipos de discriminagcdo, seja por opgao
partidaria, género, religido, por idade, etnia, raga e cor, para citar algumas das
caracteristicas humanas que tém sido alvo de violéncia nas relacdes de trabalho. E
preciso ousadia e construgao de propostas que deem respostas as necessidades
das pessoas que realmente produzem as riquezas em nosso pais, em toda a sua
diversidade.

Diretrizes e propostas com agcao especifica para cada eixo

Eixo 1 - Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora.

Ementa:

Uma Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT)
pressupde a garantia de condi¢des de trabalho promotoras de saude, e o aparelho
de Estado voltado paraintervengdes preventivas, atuando na precaugao, expressas
em potentes sistemas de vigilancia em saude.

A PNSTT (BRASIL, 2012), instituida pelo Ministério da Saude, parte da premissa de
que o trabalho é um determinante fundamental do processo saude-doenca e lista
varios objetivos que expressam a compreensdo de que a promogao da saude
depende tanto de mudancas sociais que extrapolam as condigdes e processos de
trabalho propriamente ditos, formalizados ou n&o, quanto reconhece a
necessidade de olhar atento as situacdes de subocupacdo, desocupacao,
desalento, assim como a identificacao e erradicagcao de situacoes analogas ao
trabalho escravo e de trabalho infantil.

Trata-se, portanto, de uma compreensdo mais abrangente que aponta a
necessidade da “representacao do setor saude/ saude do trabalhador nos féruns e



instancias de formulagao de politicas setoriais e intersetoriais e as relativas ao
desenvolvimento econdmico e social” (BRASIL, 2012, art. 89, Il, c).

Destaca também a importéncia da construgao conjunta de agdes de vigilédncia e
intervengdo nos processos e ambientes de trabalho com os/as trabalhadores/as e
suas entidades, bem como, a necessidade de inclusdo de dados, do registro da
ocupacgao, ramo de atividade econdmica e tipo de vinculo nos sistemas de
informacgao do SUS e de 6rgaos e setores de planejamento, da agricultura, do meio
ambiente, da seguranca publica, do transito, da industria, comércio e mineragéo,
das empresas, dos sindicatos de trabalhadores etc. Contudo, se por um lado, seus
preceitos sao de inclusao, de transversalidade das acbOes de saulde do/a
trabalhador/a no SUS e de integracao intersetorial, por outro, a sua natureza restrita
a uma portaria do Ministério da Saude reduz o seu potencial politico de sua
concretizagao, fato constatado ao longo de mais de uma década de sua vigéncia.

Para que a Saude do/a Trabalhador/a seja de fato um direito humano é preciso
compatibilizar as acdes de politicas de crescimento econémico com as agdes que
visam a protecdo do meio ambiente e do/a trabalhadotr/a.

A titulo de exemplo, se o Ministério do Turismo estabelece diretriz de estimular
formas de empreendimentos turisticos, elas devem estar associadas a garantia de
nao expulsao de moradores de seus territérios de origem, de néo exploragao de
trabalho infantil e outras formas anéalogas ao trabalho escravo em resorts, como
acontece atualmente. Ao mesmo tempo, devem estar presentes as preocupagdes
ambientais referentes ao desmatamento, as areas de reservas hidricas e de povos
origindrios, o respeito a cultura da comunidade. Enfim, o turismo tem que ser
benéfico as receitas do pais, mas também ao meio ambiente, aos/as
trabalhadores/as e aos moradores e a sua historia.

DIRETRIZ DO EIXO 1

Garantir a Atencao Integral a Saude do Trabalhador, por meio de potentes
programas de vigilancia em saude, na implementacao, pelo poder publico, de
acdes antecipatérias de precaugado e promocao da saude e, a0 mesmo tempo,
assistir aos trabalhadores acidentados e adoecidos, visando a recuperagao de sua
saude e reabilitagao profissional, se preciso. (349 caracteres)

Propostas do eixo 1:

1.1. Criar o Sistema Nacional de Saude do Trabalhador/a (SINASTT), para
viabilizar uma politica intersetorial, por Projeto de Lei da Presidéncia da
Republica, inspirado no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), tendo o Ministério da Saude como principal instdncia de coordenagao, na
garantia de trabalho digno, seguro e saudavel a todos/as e a preservagcdo do meio
ambiente, com arcabouco legal e orcamento no PPA (Plano Plurianual) da Fazenda,



Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Educacio, Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Previdéncia, Turismo, etc., e participacao
social. De imediato, formar grupo intersetorial para agdes conjuntas. (695 caracteres)

1.2. Fortalecer as acoes de STT no SUS, com:
a) ampliacdo da formacao em SST dos profissionais da Atencao Basica;

b) designagdo do CEREST como Servigo Especial de Acesso Aberto na PNSTT,
considerando-o como porta de entrada as acodes e servigos da Rede de Atencao a
Saude que incluem vigilancia e assisténcia (artigos 2° e 9° do Decreto 7.508/2011);

c) criacao de referéncias nos hospitais universitarios do pais para doencgas que
estao inseridas na lista de notificacdo compulséria das doencas relacionadas ao
trabalho que exigem investigacéo clinica especializada. Ex. mesotelioma;

d) inclusdo na PNSTT dos sindicatos como integrantes da vigilancia em ST tendo
acesso as informacgoes e estratégias das agodes. (700 caracteres)

1.3. Criar um canal aberto, sem senha ou login (ex.: Disque 100 nacional ou 156
municipal), em nivel municipal e regional, para notificacdo de violéncias
relacionadas ao trabalho - acidentes e doencgas, abusos de poder e violagdes de
direitos humanos nas relagdes e ambientes de trabalho, incluindo discriminacéo
por género, etnia, raca e cor, religiao, etc., com ampla campanha de difuséo junto
aos sindicatos, movimentos sociais e populagcdo em geral, com a construgéo
intersetorial de intervengdes, incluindo a participagao das instituicdes publicas e
de entidades organizativas, notadamente os sindicatos, que devem ser

reconhecidos como integrantes do sistema de vigildncia em saude do trabalhador.
(697 caracteres)

1.4. Designar os CEREST(s) no ambito do SUS como unidades de porta de
entrada e receptores do canal aberto de denlincias de violéncias relacionadas ao
trabalho nos municipios e também da procura espontanea de trabalhadores e
trabalhadoras, formais e informais, garantindo recursos financeiros e técnicos para
o acolhimento e enfrentamento das demandas, por meio de parcerias articuladas
com instituicbes publicas, entidades sindicais e movimentos populares que
tiverem interface com os conteudos notificados. (503 caracteres)

1.5. Implementar diretrizes, com destinacao de recursos financeiros, para a
criagcdo de um programa nacional interministerial e intersetorial de Educacao
Permanente, capaz de atender a complexidade da criagdo do SINASTT (Sistema
Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora), no qual ha acbes especificas
concomitantemente a acdes interseccionais, considerando-se o dinamismo dos
processos de trabalho e sua heterogeneidade, desde as atividades tradicionais até
as realizadas com uso de tecnologias digitais, e respectivas insercdes sociais de



trabalhadores/as formais e informais, com grande diversidade de estrutura
material e tecnoldgica e de conhecimentos entre os estados. (681 caracteres)

1.6. Apoiar a pesquisa cientifica e as experiéncias nos varios niveis locais e
regionais de desenvolvimento de tecnologias leves, de construgao de
processos de trabalho inovadores na intervencao, vigilancia e assisténcia,
baseados na Politica de Humanizagao e cuidado humanizado, com enfoque nos
novos paradigmas de saude e seguranga organizacional, com a finalidade de
garantir as agbes antecipatérias de precaucao e prevencao, € as de cuidado
integral, considerando as experiéncias nacionais e internacionais, com forte
participacdo dos/as trabalhadores/as que inspiraram o conceito do campo da
Saude do Trabalhador e a RENASTT. (628 caracteres)

1.7. Garantir a aplicacdo do NTEp na concessao de beneficios por parte da
pericia do INSS, com criagao de um GT intersetorial que faca estudos sobre os
casos de NTEp nos quais o critério ndo tenha sido aplicado e acompanhe a
evolucio desse aspecto para o devido cumprimento da Lein. 8.213/91 (art. 21-A) e
do Decreto n. 3.048/99 (art. 337, paragrafo 3°). (352 caracteres)

Eixo 2 - As novas relagoes de trabalho e a saude do trabalhador e
da trabalhadora

Ementa

E sabido que as metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho contemporaneo
estdo relacionadas a alteragcbes na dindmica de producdo e distribuicdo de
produtos e servigos do capitalismo e as suas crises ciclicas de retroalimentagao do
sistema.

Os processos de reorganizacao do trabalho e da producgao, o desenvolvimento das
tecnologias digitais e o avanco do neoliberalismo ensejaram, nas ultimas décadas,
mudancas sociais, politicas e econbémicas importantes no capitalismo, com
repercussodes particulares no mundo do trabalho. O desenvolvimento das redes de
conexao digitais, darobdtica, da inteligéncia artificial, entre outros recursos, integra
processos em escala global, eliminando postos de trabalho e contribuindo para a
acentuacao da intensidade e produtividade das atividades laborais. E parte desse
processo o avanco do trabalho mediado por plataformas e aplicativos, cuja
expansao ocorre acompanhada de ataques e restricdes aos sistemas de protecéo
social e de reformas legislativas destruidoras de direitos arduamente
conquistados.

Estas transformacbdes colocam complexos desafios para o ordenamento
institucional que emoldura as relagdes de trabalho no Brasil, dos quais destacam-



se : (1) a acentuacao da informalizagcdo do emprego e avancgo da digitalizacdo e
plataformizacéo do trabalho; (2) a ideologia do empreendedorismo; (3) os efeitos
da reforma trabalhista na flexibilizagcdo das relagdes laborais, a exemplo
do trabalho intermitente e demais formas de contratacéo precarizadas, ampliacdo
da terceirizagdo para as atividades fins e a prevaléncia do negociado sobre o
legislado; (4) afragmentacédo da representatividade sindical, a baixa sindicalizacao
e predominancia da reparagcdao de danos nas praticas sindicais; (5) os efeitos
deletérios desses processos macropoliticos sobre as condi¢cdoes de vida e de
trabalho da classe trabalhadora, resultando em aumento expressivo dos acidentes,
6bitos, e doencgas relacionadas ao trabalho — a permanéncia das doencas
musculoesqueléticas e o crescimento exponencial dos transtornos mentais
relacionados ao trabalho.

Diante deste cenario de precarizagao laboral e recrudescimento das violéncias no
trabalho em territério nacional, o esperado para a 52 Conferéncia € o surgimento
de caminhos alternativos, expressos em um novo conjunto normativo e diretrizes
concretas de enfrentamento, capazes de garantir a Salde do Trabalhador e da
Trabalhadora como Direito Humano e, portanto, inviolavel.

DIRETRIZ DO EIXO 2

Conter a precarizacao do trabalho e combater a informalizagao das relagoes
laborais para contrapor-se aos ataques a dignidade, a inseguranca empregaticia,
as jornadas prolongadas, aos vinculos intermitentes e condi¢gdes perigosas,
insalubres e penosas de trabalho, a exposicao a violéncia social, aos impactos da
crise climatica e insuficiente protegcao social. (360 caracteres)

Propostas do eixo 2:

2.1. Perseguir a revogacao da Reforma Trabalhista e resgatar o carater publico
da Previdéncia Social, com: a) criacao de grupo de parlamentares, sindicatos e
juristas para formular propostas que mudem a CLT garantindo a democratizagao
dos locais de trabalho, de maior seguranca empregaticia, de direito de recusa ao
trabalho perigoso; de inviolabilidade do corpo impedindo o uso de exames de
sangue e urina como marcadores de exposicdo a agentes nocivos a saude, de
discriminagdo e até de demissdao, como acontece; b) formacdo de grupo
intersetorial com a Previdéncia Social para corrigir o afunilamento de acesso ao
sistema e a subnotificagdo de eventos ocupacionais que ocorrem dentro da
instituicao. (699 caracteres)

2.2. Protecao especial as pessoas que trabalham expostas aos efeitos das
mudancas climaticas, em especial o calor e chuvas, permitindo que todas as
que atuam nas ruas possam ter diminuicdo da jornada de trabalho nos dias mais
quentes do ano e acesso a postos de descanso com conforto térmico, boa



ventilagcdo ou climatizacdo, agua potavel e banheiros, abertos a quaisquer
municipes. Em relacao as chuvas, que os/as trabalhadores/as possam interromper
suas atividades quando houver chuvas fortes, sem prejuizos de qualquer natureza.
Que os informais tenham direito a beneficio que lhes permita sobreviver quando
nao puderem trabalhar, a exemplo do seguro defeso, no caso dos que vivem da
pesca artesanal. (697 caracteres)

2.3. Resgatar o Servigo Social, a Habilitacao e a Reabilitagao Profissional nas
Agéncias do INSS em todo o pais, no acolhimento e assisténcia social as pessoas
com deficiéncia, acidentadas e adoecidas, de modo a promover ou devolver o
suporte de renda a aqueles que se encontram desassistidos de seus direitos
previdenciarios e beneficios assistenciais devido ao avango do processo de
sucateamento fisico e de pessoal da instituicao nos ultimos anos. Sob perspectiva
de que se trata de um esforgco intersetorial, estabelecer um canal de troca e
comunicacao do atual Comité Gestor da Rede de Reabilitagao Integral coordenado

pelo Ministério da Previdéncia Social com a sociedade (BRASIL, 2025). (688
caracteres)

Eixo 3 - Participagcao popular na saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras para o Controle Social.

Ementa:

A Saude do Trabalhador propde a transformacao social visando a uma sociedade
mais justa, na qual os trabalhadores atuem como protagonistas na anélise e
mudancga das condi¢cdes de trabalho, contrapondo-se a imposi¢cdes do sistema
econdmico que privilegia os lucros.

Ha uma escolha politica de alianga com os trabalhadores contra a exploragdo. No
Brasil, a construcao desse campo teve grande influéncia da experiéncia italiana,
baseada na participacao direta dos/as trabalhadores/as e na premissa de que nada
substitui o saber operario/ do trabalhador.

Contudo, na nossa realidade atual, a participagéo ocorre predominantemente por
meio da representacao formal dos sindicatos, conselhos, associagoes e féruns —
0 que tem se mostrado insuficiente diante da crescente precarizagcdo do trabalho
e da flexibilizacdo dos direitos.

A proposta defendida é a integracao e a valorizacdo dessas duas formas de
participacéo:

1. Participacao direta: em foruns de debate e grupos de vigilancia, onde os/as
trabalhadores/as dos territérios e modalidades de trabalho, em dialogo direto com



profissionais especializados, analisam e reformulam os processos laborais que
visem a defesa da saude.

2. Participacao por representacdo formal de entidades sociais e sindicais: nas
instancias legais de controle social e de vigildncia em saude, garantindo que o saber
pratico dos/as trabalhadores/as seja reconhecido e valorizado.

A analise do trabalho evidencia, de um lado, o conhecimento e as estratégias
desenvolvidas ao longo do tempo por um grupo profissional e, de outro, a maneira
Unica como cada trabalhador desempenha sua funcao, ampliando sua capacidade
de acao. Essatroca é essencial para que o trabalho se torne um fator de promocao
de salde, ajudando os trabalhadores a criarem, coletivamente, novas formas de se
relacionar com suas tarefas, colegas e consigo mesmos.

Essa movimentagdo impulsiona o desenvolvimento de habilidades e emocdes,
fundamentais para a constante melhoria das praticas no trabalho.

Diretriz do eixo 3:

Garantir o protagonismo dos trabalhadores e suas representagcoes na analise
dos processos e condicbes de trabalho, com reconhecimento do seu
conhecimento e experiéncias nos sistemas de informacgao, vigiladncia, assisténcia e
reabilitagcao profissional como integrantes do sistema de protecdo da seguranca e
salde. (310 caracteres)

Propostas

3.1. Fortalecer a atuacao dos/as trabalhadores/as na intervencdo sobre os
ambientes, condi¢des, organizagao e gestado do trabalho por meio da criagao de
Frentes de Vigildncia Popular. Essas frentes podem ser organizadas por categoria
profissional, territério ou ramo de atividade, integradas aos nucleos de Educacao
Permanente. Nesses espacos, CEREST, universidades, sindicatos, associacoes e
demais entidades compartilhardo informacdes e saberes de forma horizontal,
construindo conjuntamente agdes que promovam a saude, previnam agravos e
aprimorem os processos de recuperagao e reabilitagio. (588 caracteres)

3.2. Avancgar na efetivacao da participacao e controle da sociedade sobre os
determinantes de saude e adoecimento, com valorizagao da vigilédncia participativa
e popular, incluindo na PNSST e em politicas intersetoriais a participagdo dos
sindicatos e movimentos sociais como componentes do sistema de vigildncia em
saude do trabalhador, com compartilhamento de dados e definicao de estratégias,
integrando assim, os diferentes saberes capazes de fortalecer acdes de promogao
e prevencgao de agravos da saude. (501 caracteres)

3.3. Garantir o controle social dentro da Previdéncia Social, através de
representantes sindicais nas instancias do INSS para acompanhar a efetividade de



implantacao do NTEP, para eliminar a violéncia institucional praticada nas pericias,
para qualificar e acompanhar juntas de recurso dos beneficios que foram
concedidos de forma errbnea. A participacao deve ser relatada através de atas
mensais no portal da transparéncia - nas trés esferas de poder, partindo do
pressuposto que Ministério da Saude, Previdéncia e Trabalho devem atuar
conjuntamente nos assuntos relativos aos direitos humanos na saude do
trabalhador. (614 caracteres)
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